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SALUT ! MO, CEST MATTEQ, LE MINISTRE DU FUTUR ! ENFIN... AUTO-PROCLAME.
MAIS HONNETEMENT, QUI D'AUTRE POURRAIT PRETENDRE A CE POSTE ?

MON BOULOT 7 EVITER QUE LE MONDE DE DEMAIN RESSEMBLE A UN MAUVAIS EPISODE DE SERIE POST-APOCALYPTIQUE. LES CRISES
CLIMATIQUES, LES INEGALITES, LA DETTE PUBLIQUE... BREF, TOUS CES SUJETS QUI DONNENT DES SUEURS FROIDES AUX

ECONOMISTES, SANTE, EDUCATION, TRANSITION ECOLOGIQUE... CA, CEST LE CCEUR DU SUJET,

MAI5 ATTENTION ! ICI, PAS QUESTION DE RESTER PASSIF DEVANT LES PROBLEMES, NON | ON VA REFLECHIR ENSEMBLE AUX SOLUTIONS.

ET QUI SAIT 7 PEUT-ETRE QU'ON INVENTERA UN FUTUR OU LES CHAUSSETTES NE DISPARAISSENT

JAMAIS DANS LA MACHINE A LAVER ET OU LES GLACIERS RESTENT BIEN EN PLACE ! )

]/ % ~
ALORS, CHERS CONTRIBUABLES VISIONNAIRES, BIENVENUE DANS
LE M’NI5TERE DU FUTUR | ENSEMBLE, ON VA EXPLORER LES CHOIX,
LES PRIORITES ET, SURTOUT, LES IMPACTS CONCRETS DE CHAQUE
DEPEN5E PUBLIQUE. LE FUTUR SE CONSTRUIT AUJOURDHUI, ET

SPOILER : CEST VOUS QUI PAYEZ

/

o)

OH, ET VOICI ROBO-RICARDO, MON ASSISTANT. CEST UN PEU COMME MON CERVEAU, MAIS
EN BEAUCOUP PLUS ORGANISE. CEST AUSSI LUI QUI RECTIFIE MES ERREURS... AUTANT DIRE
UN POSTE CLE. PRET ET PRETE A PLONGER DANS LE FUTUR ET A IMAGINER CE QU'ON PEUT
FAIRE DE MIEUX POUR NOS GENERATIONS A VENIR 7 ALLEZ, CEST PARTI ! /1

(" AVANT DE SE PENCHER SUR LA GUESTION POSEE DANS LE CADRE DU CONCOURS zozﬁ
DE LINSTITUT POUR L'EDUCATION FINANCIERE DU PUBLIC, QUELLES DEPENSES
PUBLIQUES POUR PRESERVER LES GENERATIONS FUTURES, IL CONVIENT
DE DEFINIR LES TERMES PAR LES SPECTRES SOCIOLOGIQUES ET FINANCIERS. EN EFFET,
CHAQUE DECISION EN MATIERE DE DEPENSES PUBLIQUES, NOTAMMENT LORSQUELLE EST
FINANCEE PAR L'EMPRUNT, ENGAGE LES GENERATIONS FUTURES. POUR RAPPEL, L'ACHAT

A CREDIT NECESSITE UN REMBOURSEMENT : LES INVESTISSEMENTS D'AUJOURDHUI, BIEN
QUESSENTIELS POUR REPONDRE AUX DEFIS CONTEMPORAINS, AURONT UNE REPERCUS-
SION DIRECTE SUR LE COUT DE LA DETTE PUBLIQUE A LONG TERME. CETTE REALITE IMPOSE
UNE REFLEXION ETHIQUE ET STRATEGIQUE AFIN YASSURER UNE GESTION RESPONSABLE
CT DURABLE DES FINANCES PUBLIQUES.
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Ajouter un objet

Les « baby-boomers » ont grandi dans une période de forte croissance économique, dynamique
démographiqueet de plein emploi, bien que marquée par deux crises pétroliéres. De plus, 'econo-
mie francaise, en reconstruction apres la Seconde Guerre mondiale, connaissait une forte demande
de main-d'ceuvre, notamment dans les secteurs industriels et agricoles qui employaient une part
importante de ces jeunes hommes. lls ont donc développé une perception positive et sécurisée
du marché du travail, voyant dans ce dernier un levier d'ascension sociale, de stabilité financiére et
d’acces a l'acquisition immobiliére.

Leur poids démographique, couplé & une entrée massive sur le marché du travail & 14 ans aprés la
validation du certificat d"études primaires, ainsi que le développement de l'activité féminine a partir
des années 70, a largement contribué a alimenter les caisses des régimes de retraite, bien que cette
méme dynamique ait ensuite exercé une pression croissante sur les cotisations futures des généra-
tions suivantes, étant donné que le systéeme repose sur une solidarité intergénérationnelle ou les
actifs financent les pensions des retraités.

Par ailleurs, apreés la crise financiére de 2008, les choix politiques se sont concentrés sur la stabilité
financiére, souvent au détriment des mesures de relance économique directe. L'objectif
principal de ces mesures était de restaurer la confiance dans les marchés financiers et de limiter
les risques systémiques. Cependant, ces décisions ont indirectement favorisé les détenteurs de
capitaux, en majorité issus des générations plus dgées, qui ont bénéficié de la protection de leurs
actifs et de leur épargne. L'Etat francais a orchestré un sauvetage des banques et des institutions
financiéres pour éviter un effondrement du systéme économique mondial, sans déboursement
immédiat direct, mais au prix de politiques moins ambitieuses pour soutenir 'economie réelle. Le
plan de soutien massif aux banques en France était doté d’un plafond de 320 milliards d’euros en
garanties des préts inter- bancaires, destiné a relancer le marché interbancaire, et jusqu'a 40
milliards d’euros en recapitalisa- tions des banques, ce qui a contribué & alourdir la dette publique
passant de 64% a 80% du PIB en 3 ans. En opposition, le plan de relance destiné aux ménages et
aux entreprises s‘élevait & seulement 26 milliards d’euros en 2008 (soit 1,3 % du PIB).

Ce plan avait pour objectif de prioriser les investissements, d'améliorer la trésorerie des entreprises
et, plus globalement, de stimuler la relance de I'¢conomie réelle frangaise.
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Evolution du chémage en France

A Cc G
25,00%
Ajouter un objet
20,00%
En contraste, les générations Y et Z ont évolué dans un contexte économique marqué par des crises
successives, notamment la crise financiére de 2008 et les incertitudes liées a la pandémie de CO- 15,00%
VID-19. Ces événements ont profondément influencé leur rapport au travail et & I'economie contri- 10.00% | .
buant a une remise en question des modéles traditionnels de carriére. La crise financiére de 2008 '
a provoqué une forte augmentation du chémage des jeunes en France, atteignant environ 25 % en 5,00%
2009 et 26,4 % en 2013, tout comme la guerre du golfe et la crise du systéme monétaire européen |
I'avaient causées pour les milléniaux en 1993. 0,00% ‘

f
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Plus réecemment, la pandémie de COVID-19 a augmenté le chdmage et les inégalités, le taux de
chémage des jeunes a augmenté de 0,7 point pour s‘élever & 21,5 % en 2020 et il reste supérieur 15-24 ans 25-49 ans 50 ans ou plus Ensemble
a celui de la population générale qui est de 8 %, compliquant leur insertion professionnelle. Ces
générations privilégient désormais la flexibilité et '’2panouissement personnel dans leur vie profes-
sionnelle, comme le souligne une étude de France Travail, selon laquelle les jeunes recherchent des
environnements favorisant I'equilibre entre vie privée et professionnelle ainsi que des opportunités
de développement personnel. Cependant, leur entrée sur le marché du travail est plus tardive, sou-
vent aprés des études prolongées faisant suite a une politique de massification et démocratisation
de l'accés a l'école et a I'enseignement supérieur en France qui commence dés 1975 avec la loi Haby
se poursuivant en 1984 avec la Loi Savary ; et marquée par des obstacles accrus. Ces défis mettent en
évidence la nécessité pour I'Etat d'arbitrer les dépenses publiques afin de garantir un équilibre inter- Evolution du taux de scolarisation a 21 ans depuis 1986
générationnel. Les politiques passées, axées sur une stabilité a court terme, n‘ont pas pleinement ré-
pondu aux défis structurels, tels que la transition écologique ou l'adaptation aux nouveaux marchés

Source : A.B. d'aprés I'Insee, enquétes Emploi annuelles 1975-2023

du travail, ce qui alimente les tensions sociales et les inégalités intergénérationnelles. 0

~ 45
Au-dela de leur définition temporelle, les générations sont profondément interdépendantes, &
notamment & travers des mécanismes économiques tels que la transmission du patrimoine et les 5 40 B -
politiques publiques. Les flux financiers intergénérationnels jouent un réle crucial dans le maintien s
de l'’équilibre économique et social. Par exemple, la transmission patrimoniale génére des recettes §- -
fiscales via les droits de mutation et constitue un levier pouvant soit réduire, soit accentuer les iné- 2
galités économiques entre générations. De méme, I'investissement public repose sur une logique 2 0
intergénérationnelle : les emprunts contractés par une génération, formant la dette publique, sont £
remboursés par les générations futures. Cela souléve ainsi la question de I'equité intergénération- 2
nelle et de la répartition des responsabilités et des bénéfices entre les différentes cohortes. 3 2
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Champ : France métropolitaine jusqu'en 1998, France hors Mayotte & partir de 1999, enseignement public et privé.
Source : MENJ-Mesri-Depp ; Mesri-Sies ; SSP ; Drees ; Insee ; traitements Depp.



ENJEUX SOCIAUX FONDAMENTAUX
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ENJEUX DES TECHNOLOGIES DE L'INFORMATION
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CENJEUX SOCIAUX FONDAMENTAUX

(SANTE, DiMO'GRAPHIE,
MIGRATION & EDUCATION)
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| Le XXle siecle place la France face a des défis sociaux majeurs, interconnectés et complexes, |
qui redéfinissent les équilibres économiques, politiques et sociétaux.

| Dans le domaine de la santé, les pandémies, les inégalités d'accés aux soins et la désertification |
médicale pésent lourdement sur les dépenses publiques, déja confrontées a des innovations

| biotechnologiques coliteuses et aux besoins croissants liés au vieillissement de la population. |

| A cela s'ajoutent les facteurs environnementaux, comme la pollution de l'air, responsable de |

| milliers de décés annuels, aggravant encore la pression sur un systéme de santé déja sous ten- |
sion.

Sur le plan démographique, les projections de I'INSEE pour 2044 prévoient une population
| francaise de 69,3 millions d’habitants, avant une stabilisation & 68,1 millions en 2070. Le vieillis- |
| sement de la population s'accélére : entre 2020 et 2030, le nombre de personnes dgées de 75 |
a 84 ans augmentera de 49 %, passant de 4,14 6,1 millions. D’ici 2070, les 65 ans et plus repré-
| senteront 29 % de la population, contre 21 % aujourd’hui, tandis que le nombre de moins de |
| 60 ans diminuera de 5 millions. Ces transformations profondes de la pyramide des dges posent |
des défis majeurs en termes de dépendance, de financement des retraites et d’équilibre inter-
| générationnel. |

Enfin, I"¢ducation, pilier essentiel de |'¢galité des chances, est confrontée & des défis structu-

| rels et financiers croissants. En 2023-2024, la France compte 2,93 millions d’étudiants dans |

| le supérieur et prés de 12 millions d’éléves et d'apprentis, répartis entre 40 % d'écoliers, |
22 % de collégiens, 16 % de lycéens et 2 % d'apprentis. Malgré des dépenses intérieures

| d'education représentant 6,7 % du PIB en 2023, les inégalités scolaires persistent, et les |

| besoins émergents, tels que I'adaptation aux nouvelles technologies ou la lutte contre le |
décrochage, exigent des investissements supplémentaires pour assurer un modeéle scolaire

| équitable. Ces trois dimensions - santé, démographie et éducation - sont au coeur des enjeux |

| sociaux frangais du XXle siecle. Elles interrogent la capacité de la France a maintenir son |
modéle social face a des pressions croissantes et & des transformations profondes, tout en

| garantissant une société juste et résiliente pour les générations futures. |

L - - —_- - —_— — e e e — — = 4]



1.1LES DEFIS DU SYSTEME DE SANTE EN

FRANCE

Le systéme de santé francais est sous pression. Les pandémies modernes, les inégalités d’accés aux soins et la déser-
tification médicale ont révélé ses failles structurelles. Alors que les innovations technologiques améliorent les traite-
ments, elles augmentent aussi les codts.

Les pandémies comme le COVID-19 ont révélé la fragilité des systémes de santé et la nécessité de mobiliser des
ressources financiéres massives. Les dépenses liées a la gestion de la pandémie de COVID-19 ont atteint 8,8 milliards
d'euros en 2022, incluant la campagne de vaccination pour 1 milliard d’euros, les soins hospitaliers et les tests PCR et
antigéniques (6 milliards d’euros entre 2021 et 2022). Ces dépenses s'élevaient & 18,1 milliards en 2021.

La prévalence croissante de maladies telles que le diabéte, les cancers, et les maladies cardio-vasculaires est exacer-
bée par les inégalités territoriales.

De plus, les populations immigrées et rurales subissent des retards dans |'accés aux diagnostics et aux traitements,
augmentant ainsi les colits des soins tardifs. Ces retards sont causés par une désertification médicale. Les zones
rurales et sous-denses continuent de faire face a une pénurie de praticiens, entrainant des déplacements colteux
pour les patients, l'augmentation des dépenses publiques en transports sanitaires et la nécessité d'investir dans
des infrastructures mobiles et la téléconsultation. Les zones rurales, abritant 30 % de la population frangaise, ne re-
groupent que 25 % des médecins généralistes. Dans ces régions, un médecin couvre en moyenne 30 km2, contre 5
km2 en milieu urbain. D'aprés le Ministére de la Santé en 2023, plus de 8 millions de Frangais vivent dans des déserts
médicaux.

JE VOULA!S VOIR UN MEDECIN... PAS TESTER BON, STATISTIQUEMENT, TAS PLUS
E_TER\N 7 .. REVIENS EN AMBULANCE.

MAIS CA FERAIT BAISSER LA
CONSOMMATION DE MEDICAMENTS..,
IMAGINE LA CATASTROPHE !

BUDGET PREVENTION
- 39 DES DEPENSES
DE SANTE

ON POURRAIT INVESTIR AVANT QUE
LES GENS TOMBENT MALADES,
NON ?

SOIGNER coﬁ'rg CHER, PREVENIR COUTERAIT MOINS... MAIS LA PREVENTION EST SOUVENT
SACRIFIEE AU PROFIT DES URGENCES. UN MODELE DURABLE EST-IL POSSIBLE ?

1Z

@ Revenu faible O Total ® Revenuelevé

France . . .

UE

% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 1%

% de personnes déclarant des besoins de soins médicaux non satisfaits, 2022

Source : OCDE, State of Health in the EU France - Profil de santé par pays 2023

Graphique 2. La COVID-19 a été 'une des premieéres
causes de déces en France en 2020
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Source : base de données d’Eurostat (les données concernent I'année 2020).

Densité de médecins et d’infirmiers en 2022 pour 100 000 habitants

Infirmiers en exercice Moyenne de I'UE : 392
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I.I1 VIEILLISSEMENT ET MIGRATION: :

UN EQUILIBRE MENACE

En 2020, les retraites représentaient 14 % du PIB, soit environ un quart des dépenses publiques. Le déficit chronique des
régimes de retraite est estimé a 2,1 % du PIB par an sur les 25 prochaines années, en raison des effets démographiques.

Les soins aux personnes dgées, notamment pour les affections de longue durée, connaissent une croissance annuelle de 3,8 %,
liée pour un tiers au vieillissement.

Le nombre de personnes en perte d’autonomie pourrait doubler d’ici 2050, nécessitant une augmentation des dépenses pour
la dépendance, estimées & 52 milliards d'euros en 2060, soit 2,07% du PIB. Logement et services adaptés : besoin de déve-
lopper des infrastructures spécifiques comme les EHPAD, les résidences autonomes, et des services de maintien a domicile.
Il faudra créer 60 000 places supplémentaires en EHPAD et 215 000 en habitats alternatifs d'ici 2050. Le colt estimé pour
moderniser les EHPAD existants est de 15 milliards d’euros pour 150 000 places.

Les politiques d'accueil et d'intégration des migrants nécessitent des budgets spécifiques, incluant I’'hébergement, la forma-
tion linguistique et 'accés aux services publics (moins de 1% du budget). Par ailleurs, I'impact de I'immigration sur les finances
publiques francaises est estimé & environ -0,3 point de PIB en 2019, indiquant une contribution nette |égérement négative.
Cette estimation s'explique principalement par une contribution fiscale inférieure des immigrés, en raison de revenus moyens
plus faibles, tandis que les dépenses publiques en leur faveur ne sont pas significativement supérieures a celles des non-immi-
grés. Alinverse, en 2021 la contribution nette des immigrés aux finances publiques francaises est généralement estimée entre
+1% du PIB.

Cependant, leur présence est nécessaire a la fois pour atténuer les effets du vieillissement de la population, favoriser le renou-
vellement démographique, soutenir la croissance économique, financer les régimes sociaux et combler les pénuries de main-
d’ceuvre dans des secteurs essentiels tels que la santé, la construction ou la restauration.

Au ler janvier 2024, 13,1 % des médecins en activité sont diplémés a I'‘étranger, dont 7,5 % ont obtenu leur dipldme en dehors
de I'UE 37 %, Tunisie pour 12,4 %, Syrie pour 9 % et Maroc pour 7,4 %. Cette hausse de 81 % entre 2010 et 2024 du
nombre de médecins actifs diplémés & I'étranger s'explique notamment par un besoin accru de spécialistes chirurgicaux

(21 % en activité sont étrangers en France) et de spécialistes médicaux (17,4%). Cette augmentation n'est que peu
prononcée pour lesinfirmiers qui ne sont que 3% d'étrangers et dont la proportion d’infirmiers formés a 'étranger n’a pas
progressé entre 2012 et 2022. Cependant, nous sommes loin de la Roumanie ou de la Belgique qui ont respectivement 42,7
% et 15,3% de médecins étrangers en activité. De plus, en France, plus de 40 % du corps médical est dgé d’au moins 55 ans.
Un renouvellement seranécessaire 8 un moment.

VIEILLIR COUTE CHER ET LES ACTIFS SONT DE MOINS EN MOINS NOMBREUX.
LE PAYS PEUT-IL MAINTENIR SON MODELE SOCIAL SANS REFORME ?

5! ON CONTINUE COMME CA,

LES JEUNES SERONT
UNE ESPECE PROTEGEE !
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1.1l 'EDUCATION : UN INVESTISSEMENT

SACRIFIE 2

Le systéme éducatif francais traverse une crise structurelle, aggravée par des décisions budgétaires successives qui affaiblissent
son efficacité. D'abord, le manque d’enseignants fragilise le fonctionnement des établissements. Le ministére de I'Education

nationale a annoncé la suppression de 4 000 postes en 2025 (dont 79 % concernent le premier degré public le premier degré
public), malgré un déficit de 3 150 postes vacants en juillet 2024 (92% dans le public), notamment pour enseigner les mathé-
matiques, sciences et langues. En 2024, 2023 et 2022, il s'agissait de 2500, 1500 et 2000 postes supprimés. Ces suppressions
s'expliquent par une diminution de 97 000 éléves en 2025. Cependant, cette réduction est percue comme une mesure a court
terme, risquant de pénaliser le systéme éducatif lors de futures hausses démographiques. La suppression de postes dans un
contexte de postes vacants réduit la marge de manceuvre pour diminuer les effectifs par classe et exacerbe les difficultés dans les
zones rurales et prioritaires, déja confrontées & un manque de personnel qualifié.

En paralléle, la profession perd en attractivité. Entre 2015 et 2023, la part des enseignants non titulaires a bondide 6 % a 9 %.
Les conditions de travail et les salaires jouent un réle clé : un enseignant francais gagne 10 % & 15 % de moins que la moyenne
OCDE, ce qui décourage les nouvelles vocations. Dans I'enseignement supérieur, le constat est similaire. Depuis 2010, le nombre
d‘étudiants a augmenté de 50 %, mais le budget universitaire na pas suivi. En 2023, la dépense par étudiant a chuté de 3 %, pro-
voquant une saturation des infrastructures et un manque de ressources pédagogiques. Le ratio étudiants/enseignants est passé
de 20 & 24 en une décennie, dégradant les conditions d'apprentissage. Les difficultés financiéres touchent aussi les étudiants
: 30 % d'entre eux déclarent étre en difficulté, notamment a cause du coiit du logement et du manque de bourses adaptées.
L'effet de seuil empéche certains étudiants des classes moyennes d’accéder aux aides, creusant les inégalités d'accés & I'ensei-
gnement supérieur. L'alternative pour certains est 'apprentissage, dont la popularité explose. Entre 2015 et 2020, le nombre de
contrats d‘apprentissage a bondi de 53 %, avec une hausse de +220 % des licences et +136 % des masters en apprentissage. Si
cette voie est efficace en matiére d'insertion professionnelle (85 % des dipldmés en master apprentissage trouvent un emploi
en 6 mois), elle illustre aussi une tendance préoccupante : I'Etat investit davantage dans la professionnalisation immédiate que
dans la formation universitaire classique.

Enfin, les inégalités territoriales restent criantes. Certaines académies affichent des taux de réussite inférieurs de 10 points a la
moyenne nationale, tandis que les établissements ruraux et défavorisés manquent cruellement d’infrastructures et d'enseignants
qualifiés. En 2024, 70 % des éléves en REP+ et 56 % des éléves en REP sont issus de milieux défavorisés, illustrant la concentra-
tion des difficultés scolaires. Face & ces limites du systéme public, le privé progresse. En 2024, 13,97 % des éléves du primaire,
21,36 % du secondaire et 26,6 % du supérieur sont scolarisés dans des établissements privés sous contrat. Le phénoméne

s' accélére depuis 2018 (+5,2 points), en particulier dans les grandes villes et les secteurs porteurs comme le numérique et
le commerce. Enfin, 'investissement dans la recherche est a la traine.

En 2023, la France consacre 2,2 % du PIB a la R&D, contre 3 % en moyenne en Europe, freinant son innovation scientifique.
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Evolution de la dépense intérieure d’éducation (DIE) par niveau
d’enseignement, en milliards d’euros, au prix 2022
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CENJEUX SOCIAUXET TERRITORIAUX

(LOGEMENT, CHOMAGE,
INEGALITES ET AIDES SOCIALES)

18

r—-— - - - - - - - - - - - - - - — - —/ —/ /1

| Les enjeux sociaux et territoriaux du XXle siécle en France reflétent des défis multiples autour |
du logement, du chémage, des inégalités et des aides sociales. La crise du logement, marquée

| par une pénurie chronique de logements abordables et un parc vieillissant, excerbe les ten- |

| sions sociales. Parallélement, le taux de chémage, bien qu’en baisse depuis reste supérieur a |
celui d'autres pays comparables.

| En2023, la france consacrait environ 31,5 % de son pib aux dépenses sociales, un pourcentage |
parmi les plus élevés des pays de 'OCDE (moyenne de 26,6 %), illustrant I'importance de

| ces enjeux pour le pays. Par ailleurs, les inégalités sociales et territoriales se creusent, |

| opposant métropoles dynamiques a des zones rurales et périphériques en déclin économique. |
Ces défis appellent des réponses durables pour équilibrer solidarité et efficacité

| économique tout en préservant les générations futures. |

L - - —_- - —_— — e e e — — = 4]



II.1LA CRISE DU LOGEMENT:

UNE PENURIE CHRONIQUE

La crise du logement en France est une réalité qui s'aggrave d'année en année. En 2023, seuls 283 200 logements neufs ont été
mis en chantier, un chiffre largement insuffisant face aux 447 298 unités nécessaires selon la fédération des promoteurs immo-
biliers. Ce déficit de plus de 164 000 logements alimente une tension extréme, notamment dans les grandes agglomérations
ot la demande explose.

L'une des principales causes de cette crise est la décohabitation. L'augmentation du nombre de ménages, due aux séparations
et au vieillissement de la population, entraine un besoin accru en logements. Parallélement, plus de trois millions de logements
vacants restent inoccupés, bloqués par des héritages complexes, la spéculation immobiliére ou leur vétusté (représentant 8 %
du parc immobilier frangais).

La pression démographique et les flux migratoires accentuent également la demande. Avec une croissance de 0,35 % par an
de la population depuis 2016, les métropoles comme Paris, Lyon, Bordeaux et Marseille connaissent une flambée des prix. En
2023, le prix moyen du m2 dans le neuf était de 13 000 euros & paris et 6 800 euros & Lyon. En novembre 2022, dans les 15
communes les plus chéres de france, le tarif moyen au métre carré a atteint 5 495 euros, avec une hausse de 5,7 % sur un an.
Cette inflation immobiliére impacte directement les loyers, qui ont augmenté de 3,5 % en un an, rendant l'accés au logement
particulierement difficile pour les jeunes actifs et les ménages modestes.

Un autre défi majeur concerne la qualité du parc immobilier. Environ 5,2 millions de logements sont considérés comme des
«passoires énergétiques» classées f ou g, majoritairement en zones rurales. Ces logements mal isolés pésent sur le budget des
ménages précaires en raison des colts énergétiques élevés.

ILS ONT TROUVE LA SOLUTION
A LA CRISE DU LOGEMENT ?
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EST UN COCKTAIL EXPLOSIF QUI DEMANDE DES REPONSES URGENTES. 20
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Répartition des étiquettes DPE des résidences principales

au 1°"janvier 2024

En %
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Notes : passoires = logements classés F ou G.
Champs : résidences principales au 1% janvier 2024, France métropolitaine.

Sources : Fidéli 2022 ; Ademe, base des DPE octobre 2023-mars 2024. Calculs SDES
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IL1Il CHOMAGE : UN MAL FRANGAIS

STRUCTUREL

Au T4 2024, la France comptait 2,3 millions de chémeurs alors que 300 000 postes restaient vacants a la mi-mai.
Principalementdans I'industrie, la santé et le numérique. Cette situation illustre une inadéquation entre l'offre et la demande
d’emploi, ou les travailleurs ne possédent pas toujours les compétences adaptées aux besoins des entreprises.

La précarisation du travail aggrave le probléme. Au T3 2024, 83,8% des embauches se font en CDD, empéchant une stabilité
pro- fessionnelle. Les jeunes sont particulierement touchés : leur taux de chémage s'‘éléve a 17,5 % pour les 15-24 ans, un niveau
bien supérieur a la moyenne européenne.

Les inégalités territoriales sont également marquées. Si le taux de chémage national est de 7,4 %, il dépasse 10 % dans les
Hauts-de-France et 'Occitanie, contre 5,5 % en Pays de la Loire. La désindustrialisation a laissé certaines régions sans haute
perspective d'emplois stables, tandis que les bassins d'emploi dynamiques manquent de main-d‘ceuvre qualifiée.

L'avenir du travail pose également question. Selon I’'ADEME, la transition écologique pourrait créer 900 000 emplois dici
2050, mais elle entrainera aussi la disparition de nombreux métiers.

RECRUTEMENT URGENT .

5 ANS DEXPERIENCE, 2 MASTERS,
PAYE AU SMIC

AH NON... DESOLE. ON VIENT DE
DONNER LE POSTE A UN STAGIAIRE...
NON REMUNERE.

UN MIRACLE ! L5 RECRUTENT ENFIN !

FORMATION, 'MOBII.ITE, STABILITE : DES DEFIS ESSENTIELS POUR
RECONCILIER EMPLOI ET TRAVAILLEURS. 22

Part des CDD dans les embauches, hors intérim
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2,3 MILLIONS DE CHOMEURS... ET 300 000
EMPLOIS NON POURVUS, CEST COMME
ETRE AFFAME DEVANT

UN FRIGO FERME A CLE.

Lecture : au 3e trimestre 2024, 83,8% des embauches hors intérim se font en CDD.

Taux de chdmage localisés au 3¢ trimestre 2024 :
comparaisons départementales
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Source : Insee, estimation de taux de chomage localisés et taux de chémage au sens du BIT.
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ILIII PRECARITEET AIDES SOCIALES : e dovi :
 J (] Niveau de vie mensuel d'un ménage, selon son revenu d'activité net

et de sa composition familiale
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L'augmentation des inégalités et la précarisation des ménages ont entrainé une demande croissante d’aides sociales. En 2022,
14,4% des frangais vivaient sous le seuil de pauvreté, un chiffre en hausse depuis les années 2000. Cette pauvreté ne concerne
plus uniquement les sans emploi : prés de 2 millions de travailleurs sont pauvres, c’est-a-dire qu'ils occupent un emploi tout en
restant sous ce seuil.
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Face & une inflation galopante et a la stagnation des salaires, les aides sociales sont devenues un rempart essentiel : elles repré-

sentent 38 % du revenu des ménages pauvres et permettent d'atténuer les effets des crises économiques. Mais leur efficacité
reste limitée. En 2022, les dépenses de minima sociaux se sont élevées a 30,6 milliards d’euros, soit 1,2 % du pib, couvrant 6,9
millions de personnes (allocataures et ayants droit).

Revenu d’activité menseul net (en % du smic net a temps plein)

Montant mensuel de l'allocation logement selon la composition
et les revenus du ménage (en zone 2, au 1 avril 2024) CEST COMME SEMER SANS ARROSER

L'acces au logement est une autre ligne de fractures. 5,87 millions de foyers bénéficiaient d'aides au logement en 2023, un chiffre ,
Ménage avec 3 enfants ET S,ETONNER QUE R'EN NE POUSSE.'

en recul aprés une baisse brutale de 8,9 % en 2021 due & une réforme du mode de calcul des aides. Malgré tout, les ménages Personne seule sans enfont Menege ovec enfants
modestes consacrent toujours 38% de leurs revenus a leur logement, et ce chiffre monte & 46 % pour les locataures du secteur Couple sans enfent T Memeeseczenne
privé en 2022. 600

500
Le fonds d’aide aux jeunes (FAJ), censé soutenir les 18-25 ans en difficulté, a aidé 56 7000 jeunes en 2022, avec un 400

300

montant moyen de 29 euros par an. Une somme dérisoire face aux réalités de la précarité, alors méme que 58% des aides
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Répartition des aides individuelles attribuées selon leur finalité, en 2022
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LE SYSTEME SOCIAL FRANGAIS PROTEGE, MAIS EST-IL ENCORE VIABLE SANS
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1.1V INEGALITES ET FISCALITE : UN SYSTEME

FAVORABLE AUX PLUS AISES ?

Les inégalités de revenus et de patrimoine en France se sont accentuées ces derniéres années, favorisées par une fiscalité avan-
tageuse pour les hauts revenus et les détenteurs de capital. En 2024, les 10 % des ménages les plus riches détenaient 54 % du
patrimoine total, tandis que les 50 % les plus modestes ne possédaient que 5 %. Cette concentration de la richesse s'explique
en partie par desréformes fiscales telles que la suppression de I'ISF en 2018 et la réduction de la taxation des dividendes & 30 %,
qui ont renforcé les déséquilibres existants.

D’aprés une étude de I'Institut des Politiques Publiques, en 2016, le taux d'imposition effectif des ménages francais était pro-
gressif jusqu’a des niveaux élevés de revenu, atteignant 46 % pour les 0,1 % les plus riches. Cependant, il devient régressif au
sommet de la distribution, tombant a 26 % pour les 0,0002 % les plus riches. Ce phénoméne s’explique par un changement
dans la composition des revenus des ultra-riches : au sommet de la distribution, les revenus passent d’'une majorité de revenus
imposables & I'impét sur le revenu a une majorité de bénéfices de sociétés non distribués aux foyers fiscaux qui les contrdlent.
Ces bénéfices étant imposables a I'impdt sur les sociétés, et non a I'impdt sur le revenu, ils bénéficient d'un taux d’imposition
plus faible.

En conséquence, les taux effectifs d'imposition a I'impét sur le revenu diminuent en pourcentage du revenu économique global,
atteignant environ 2 % parmi les 0,001 % les plus riches. L'imp&t sur les sociétés devient alors le seul impdt atteignant des taux
substantiels pour les « milliardaires ».

Cette structure fiscale inégalitaire contribue & creuser les écarts de richesse et a renforcer les priviléeges des ménages les plus ai-
sés. Selon I'OCDE, il faudrait en France six générations, soit 180 ans, pour qu’un enfant issu des 10 % les plus pauvres atteigne le
revenu moyen de la population. Ce délai est supérieur d'une génération a la moyenne des pays de 'OCDE, traduisant une faible
mobilité sociale. Pour remédier & ces inégalités croissantes, une réforme fiscale plus équitable pourrait &tre envisagée, ciblant
notamment les trés hauts revenus et les patrimoines importants en incluant les revenus économiques et non fiscaux. Une telle
approche permettrait de renforcer la justice sociale et de favoriser une redistribution plus efficace des richesses, contribuant ainsi
& réduire les écarts socioéconomiques et & améliorer la cohésion sociale.

DES ECA'RTS DE RICHESSE QUI SE CREUSENT ET UNE MOBILITE SOCIALE
LIMITEE... COMMENT RENDRE LA REDISTRIBUTION PLUS EFFICACE ?
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Concentration du patrimoine des particuliers frangais en 2023

% ménages % patrimoine

Source : Banque de France 2024

Evolution des revenus des foyers selon leur position dans la distribution

des revenus, base 100 en 2003
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CENJEUX REGALIENS (POLITIQUE,
GOUVERNANCE ET DE DEFENSE)
ETFISCALITE

28

Au XXle siecle, la France fait face a des défis régaliens majeurs qui conditionnent son modéle de
gouvernance, son positionnement géopolitique et sa capacité a assurer la cohésion sociale. Avec
des dépenses publiques consacrées aux fonctions régaliennes a hauteur de 9 % du PIB en 2017,
la France se situe dans la moyenne des pays de 'OCDE, mais doit faire face & des arbitrages bud-
gétaires complexes dans un contexte de tensions croissantes.

Sur le plan politique et institutionnel, la montée des extrémes et la défiance démocratique fragi-
lisent la stabilité républicaine et questionnent l'efficacité des structures de gouvernance. La crise
de confiance envers les élites et la fragmentation de l'espace politique rendent plus difficile la
mise en ceuvre de réformes d'ampleur, essentielles pour garantir la résilience du systéeme démo-
cratique.

En matiere de défense et de sécurité, la fin de la guerre froide avait conduit a une contraction
des budgets militaires dans les années 1990 et 2000. Mais les tensions géopolitiques récentes
(terrorisme, guerre en Ukraine, instabilité en Afrique, militarisation de I'Indo-Pacifique) ont en-
trainé une remontée progressive des dépenses et une réévaluation des capacités stratégiques
francaises.

Les enjeux fiscaux, eux, sont amplifiés par la concurrence internationale et I"érosion des bases
imposables, tandis que la progression des inégalités renforce les débats sur la justice sociale et la
soutenabilité des finances publiques. La nécessité de préserver un haut niveau de services pu-
blics tout en restant compétitif dans '’economie mondialisée impose de repenser le modéle fiscal
frangais pour assurer une redistribution équitable des ressources.

29



111.1 UNE DEMOCRATIE SOUS PRESSION

Les 49.3 déclenchés par les gouvernements de la V¢ République

M Gauche Centre [ Droite Classer par nombre de recours au 49.3
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L litique f i é é é f tati i .L é i
e paysage politique francais est marqué par une montée des extrémes et une fragmentation croissante. La poussée des partis Elisabeth Borne (2022-2024)

populistes, la remise en cause des institutions traditionnelles et I'influence des mouvements souverainistes accentuent I'ins- Jean Castex (2020-2022)
tabilité. Le barrage républicain, censé empécher l'accés au pouvoir des partis extrémistes, s'’érode progressivement, faute de Edouard Philippe (2017-2020)
consensus parmi les forces politiques traditionnelles. Les élections Iégislatives de 2022 ont illustré cette fragmentation, aucun Manuel Valls (2014-2017) [N

. .. b e irs 2 . . . . Ly Jean-Marc Ayrault (2012-2014)
parti n‘obtenant de majorité absolue, forcant I'exécutif & négocier constamment des alliances. Cette dynamique instable réduit Francors Fillon (2007-2012)
la capacité de I'Etat & mener des réformes durables. Dominique de Villepin (2005-2007) I

Jean-Pierre Raffarin (2002-2005) 1l
En paralléle, les réseaux sociaux jouent un rdle croissant dans la désinformation. L'absence de régulation efficace favorise la Lionel Jospin (1997-2002)
diffusion de fake news et 'amplification des discours extrémes. La suppression du fact-checking sur Facebook et Instagram aux Alain Juppé (1995-1997) [l
Etats-Unis et I'assouplissement des régles de modération sur X (ex-Twitter) sous Elon Musk illustrent ces dérives Edouard Balladur (1993-1995) ll
P 8 . Pierre Bérégovoy (1992-1993) [N
Edith Cresson (1991-1992) I

La crise démocratique s'exacerbe avec l'instabilité institutionnelle. L'usage répété du 49.3, permettant l'adoption de réformes Michel Rocard (1988-1991) I

Jacques Chirac (1986-1988) NN

sans vote parlementaire, renforce la défiance envers I'exécutif. Le régime de la Cinquiéme République, en centralisant le pou-
. L. . . . , P Laurent Fabius (1984-1986) I
voir autour du Président et du gouvernement, laisse peu de place aux contre-pouvoirs, accentuant le sentiment d’une élite Pierre Mauroy (19811984)
politique déconnectée des attentes citoyennes. Raymond Bar,i (1976-1987)
Jacques Chirac (1974-1976)
Pierre Messmer (1972-1974)
Jacques Chaban-Delmas (1969-1972)
Maurice Couve de Murville (1968-1968)
Georges Pompidou (1962-1968) [N
Michel Debré (1959-1962) N

MAIS... OU SONT PASSES LES DEPUTES 7! CEST CA, LA DEMOCRATIE MODERNE : UNE
POIGNEE DE GENS QUI DECIDENT POUR TOUT
LE MONDE... ET QUI SETONNENT ENSUITE
QUE PERSONNE NE LES ECOUTE,

La confiance des Francais envers les médias

¥ Tout & fait confiance Plutét confiance ¥ Pas vraiment confiance

Pas du tout confiance M Je n'utilise jamais ce moyen d'information

Les journaux papier

POURQUOI ON ORGANISE ENCORE DES La télévision ou la radio

ELECTIONS, AU JUSTE ? 7%
es médias en ligne

POUR LE FOLKLORE... ET POUR LES PHO- Les comptes que vous suivez sur les réseaux sociaux (Facebook, Youtube, X/T Twitter, Instagram, Tik Tok...)

105 SUR LES BULLETING DE VOTE. e 18%

Les canaux que vous suivez sur les messageries instantanées (WhatsApp, Télégram, Messenger, Signal...)

Base : ensemble des répondants

1000 personnes interrogées du 21 au 23 février 2024

Source : Ipsos pour Sopra Steria - L'impact de la désinformation sur les élections européennes
Get the data - Created with Datawrapper

—

DESI'NFORMATION, DEFIANCE, CONCENTRATION DU POUVOIR...
LA DEMOCRATIE FRANCAISE PEUT-ELLE ENCORE SE REINVENTER ? 30



11111 UNE FISCALITE EN MUTATION ENTRE

COMPETITIVITE ET CONTRAINTES

péennes. Depuis les années 2000, I'objectif a été d'aligner la fiscalité sur celle de ses voisins. L'impét sur les sociétés, limitant
la fuite des capitaux et renforgant l'attractivité des entreprises.

Cétés ménages, la suppression de I'ISF en 2018, remplacée par I'lmpét sur la Fortune Immobiliére (IF1), a allégé la fiscalité
des patrimoines. en paralléle, la mise en place du Prélévement Forfaitaire Unique (PFU) de 30 % & harmoniser la taxation des
divi- dendes et des plus-values.

La fiscalité écologique s'est aussi développée avec la contribution Contribution Climat-Energie en 2014 et la montée de la taxe
carbone, provoquant des tensions, notamment lors de la crise des gilets jaunes en 2018.

L'Europe a franchi une étape majeure vers |’"harmonisation fiscale en adoptant, en décembre 2022, un imp6t minimum de 15 %
sur les bénéfices des multinationales. Cette décision, découlant d'un accord élaboré par 'OCDE en 2021 et approuvé par 137
Etats, vise a freiner la compétition fiscale entre pays et & garantir que les grandes entreprises paient leur juste part d'impéts,
indépendamment de leur localisation. Cette mesure s'applique aux entreprises réalisant un chiffre d'affaires annuel supérieur
a 750 millions d’euros et devrait générer environ 150 milliards de dollars de recettes fiscales supplémentaires par an au niveau
mondial.

Parallélement, face & I'essor du numérique et a l'optimisation fiscale pratiquée par les géants du secteur, la France a instauré dés
2019 une taxe sur les services numériques, souvent appelée «taxe GAFA». Cette taxe de 3 % s'applique aux entreprises numé-
riques dont le chiffre d'affaires mondial dépasse 750 millions d’euros, avec au moins 25 millions d’euros générés en France. En
2020, cette taxe a rapporté 375 millions d’euros au Trésor francais.

Ces initiatives reflétent une volonté accrue des Etats de s'adapter aux défis posés par la mondialisation et la digitalisation de
I'¢conomie, en assurant une répartition plus équitable de la charge fiscale entre les entreprises.

CEST MOI OU ON A PAS TOUS
LE MEME PARCOURS FISCAL ?
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L'EGALITE DEVANT L'IMPOT,
CEST UN CONCEPT... MAIS
FAUT PAS TROP Y CROIRE.

EVASION FISCALE, NICHES, TAXATION DESEQUILIBREE... LE SYSTEME FISCAL FRANGAIS
EST-IL ENCORE CAPABLE D’ASSURER LA JUSTICE SOCIALE ?
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LA TVA, CEST
LIMPOT LE PLUS JUSTE, CAR
TOUT LE MONDE LE PAIE!

ATTENDS... DONC MEME LE PLUS
PAUVRE PAIE AUTANT QUE LE PLUS
RICHEEN TVA ?

EXACTEMENT ! C'EST UNE INJUSTICE
S| BIEN DEGUISEE QU'ON L'APPELLE
<EQUITE,
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11111 UNE ARMEE ENTRE REORGANISATION

ET NOUVELLES MENACES

' T A RN

La montée en puissance de la Chine et de la Russie modifie les équilibres internationaux. Pékin investit
massivement dans son armée et renforce sa présence en mer de Chine méridionale, tandis que Moscou
affiche une politique étrangére agressive, illustrée par les conflits en Ukraine et en Géorgie. Ces tensions
ravivent une logique de blocs, forcant la France et I'Europe a réévaluer leurs stratégies de défense.

Les menaces asymétriques restent omniprésentes. Le terrorisme international, avec des groupes comme
Daech et Al-Qaida, continue d'exploiter les failles des sociétés ouvertes. Par ailleurs, la cyberguerre est
devenue un terrain de confrontation majeur, ciblant infrastructures critiques et institutions publiques. La
prolifération des armes de destruction massive, notamment avec les programmes nucléaires de la Corée
du Nord, accroit les risques d'instabilité régionale.

L'environnement joue aussi un rdle croissant dans la sécurité. La multiplication des catastrophes natu-
relles, des pénuries de ressources et des migrations climatiques crée de nouvelles tensions, notamment
en Afrique et en Asie, ou la France est engagée militairement et diplomatiquement.

Face a ces défis, la France adapte sa politique de défense. La Loi de Programmation Militaire 2024-2030
prévoit une hausse du budget a 413 milliards d’euros pour moderniser les forces armées. Cela inclut des
investissements dans le cyberdéfense, I'intelligence artificielle, les drones et les armes hypersoniques. La
France renforce aussi son réle dans I'autonomie stratégique européenne, tout en maintenant sa dissuasion
nucléaire et ses engagements internationaux.

Mais cette évolution souléve des questions sur I'adhésion citoyenne aux dépenses militaires et sur la per-
ception de I'armée dans un monde en mutation.

AUGMENTATION DU BUDGET, AUTONOMISATION EUROPEENNE, CYBERDEFENSE...
LARMEE FRANGAISE PEUT-ELLE REELLEMENT SE MODERNISER SANS BLOCAGES ?
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Les défis environnementaux et énergétiques du XXle siécle imposent a la France une transfor-
mation structurelle de son modéle de développement. La hausse des températures de +1,7°C
depuis 1900 a déja des conséquences visibles sur les écosystémes, les cycles hydrologiques et
les risques naturels. Malgré une réduction des émissions de gaz a effet de serre de -27 % en 30
ans, la France reste loin de l'objectif de -50% d'ici 2030. De plus, cette baisse ne résulte pas d’une
réelle diminution de la consommation énergétique, mais principalement d'une délocalisation in-
dustrielle qui a entrainé une chute de -54 % des émissions du secteur manufacturier en France,
tout en contribuant a une augmentation de +62 % des émissions mondiales entre 1990 et 2022.

Par ailleurs, la production et la consommation d‘énergie, encore dominées par les combustibles
fossiles, restent responsables de 70 % des émissions nationales de GES en 2024. Les transports
constituent un autre point critique, avec une hausse des émissions de +3 %, révélant l'insuffisance
des politiques actuelles pour verdir ce secteur. Ces tendances illustrent l'urgence d’une approche
plus ambitieuse et intégrée pour atteindre la neutralité carbone.

Face a ces constats, la transition énergétique et écologique doit sappuyer sur une stratégie com-
binant sobriété énergétique, relocalisation industrielle durable et investissement massif dans les
énergies renouvelables. L'enjeu nest plus seulement de réduire les émissions nationales, mais
d’intégrer une vision globale limitant le transfert d’empreinte carbone vers d'autres continents.

Enfin, dans un contexte de tensions géopolitiques croissantes et de vulnérabilité des approvi-
sionnements énergétiques, la France doit renforcer sa souveraineté en développant des solutions
locales, efficientes et résilientes. Une transformation profonde du modéle de consommation et
de production, appuyée par des politiques publiques ambitieuses et des innovations technolo-
giques, est indispensable pour construire une économie soutenable et résiliente face aux défis
environnementaux du XXle siécle.
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IV.1 ARTIFICIALISATION, PESTICIDES ET

SURPECHE : UNE BIODIVERSITE SACRIFIEE ?

La France fait face a une dégradation accélérée de ses écosystémes, menagant directement la biodiversité et la résilience de
son environnement. L'artificialisation des sols constitue I'une des principales causes de cette détérioration. Selon un raport du
sénat, entre 1980 et 2020, prés de 2,4 millions d’hectares de terres agricoles (soit 4,3 % du territoire francais) ont disparu sous
I'effet de 'urbanisation et du développement des infrastructures. Cette réduction des surfaces naturelles limite la capacité des
écosystémes a capter le CO2 et entraine une fragmentation des habitats, mettant en péril de nombreuses espéces. Actuelle-
ment, un huitiéme des espéces animales et végétales dans le monde sont menacées d’extinction.

Un phénomeéne particuliérement préoccupant pour les insectes pollinisateurs, indispensables & la reproduction des cultures,
ou les populations d'abeilles en Europe ont diminué de 37 % .

Parallélement, 'agriculture intensive joue un réle majeur dans la dégradation des écosystémes. L'utilisation massive de pesti-
cides et d'engrais chimiques a des effets dévastateurs sur la qualité des sols et la pollution des eaux. En 2020, prés de 66 000
tonnes de substances actives de produits phytosanitaires ont été vendues en France, nous amenant a la glorieuse 2éme place
des utilisateurs de pesticides en Europe. Cette utilisation contribue a la contamination des nappes phréatiques et a la détério-
ration des écosystémes aquatiques. Par ailleurs, I'agriculture représente 19 % des émissions nationales de gaz a effet de serre,
principalement en raison des rejets de méthane issus de |'élevage et des pratiques culturales. Alors que I"évolution du climat
impose une adaptation rapide des pratiques agricoles, la dépendance a ces méthodes intensives fragilise davantage les sols et
accroit la vulnérabilité du secteur aux aléas climatiques.

Cette surexploitation des ressources naturelles se retrouve également dans la gestion de |'eau. La consommation nationale at-
teint 32 milliards de m3 par an, mais la raréfaction des précipitations et la hausse des températures exacerbent les sécheresses,
qui deviennent de plus en plus fréquentes. En 2022, 93 départements ont di étre placés sous restriction d’eau, affectant
gravement l'agriculture et |'approvisionnement en eau potable. Quant aux foréts francaises, bien qu’elles aient historiquement
été gérées de maniére durable, elles commencent & montrer des signes de stress. La capacité de stockage du carbone par les
sols forestiers diminue progressivement, fragilisant leur réle de régulateur climatique et augmentant leur vulnérabilité aux
incendies et aux maladies.

Les milieux marins ne sont pas épargnés par cette dégradation. La France, qui posséde le deuxiéme plus grand espace mari-
time mondial, voit ses ressources marines menacées par la surpéche et la pollution. Les populations de certaines espéces de
poissons en Méditerranée et dans I'Atlantique Nord ont connu des déclins significatifs au cours des derniéres décennies telles
que les populations de requins et de raies en Méditerranée qui ont diminué de plus de 97 %. Les pratiques de péche non
durables, comme le chalutage profond, détruisent les fonds marins et perturbent '2quilibre des écosystémes aquatiques.

m@q@ LES PESTICIDES, UN MENU
: TOUJOURS PLUS CHIMIQUE

TSRy
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NORMAL, CEST LOCAL ET UTRA-TRAI-
TE, DU MADE IN FRANCE... AMELIORE !

WA

DE MOLECULES TOXIQUES
QUUN LABQ DE CHIMIE ?

BETONISATION, POLLUTIONS CHIMIQUES, SECHERESSES...
LA BIODIVERSITE SURVIVRA-T-ELLE AUX DECISIONS ABSURDES ?

MAIS... ILN'Y A PRESQUE

PLUS DE POISSON 7!

TINQUIETE, ON VA BIENTOT LE
REMPLACER PAR DES NUGGETS DE
PLASTIQUE. INNOVATION FRANCAISE !

Les ventes de pesticides en France
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Source : Sdes (ministére de la Transition écologique)

39



IV.1l REDUIRE NOS EMISSIONS...

ENLES EXPORTANT AILLEURS ?

Les émissions intérieures de la France ont baissé, son empreinte carbone globale reste préoccupante. En 2021, les émissions
liées aux importations représentaient 55 % de I'empreinte carbone totale de la France. La délocalisation de la production vers
des pays ol I'empreinte carbone est plus élevée rend difficile toute réduction effective des émissions a I'’échelle nationale. Par
ailleurs, la culture du gaspillage demeure un probléme majeur.

De plus, les multiples crises environnementales affectent directement la production alimentaire, fragilisant I'approvisionne-
ment en certaines denrées essentielles. Le changement climatique, combiné a l'effondrement des populations d’insectes pol-
linisateurs, menace la production de fruits, |égumes et autres cultures dépendant de la pollinisation. La disparition progres-
sive des abeilles, dont la population a fortement diminué en dix ans, risque d'entrainer une baisse drastique des rendements
agricoles. Dans le méme temps, I'augmentation des températures et la multiplication des sécheresses pésent sur la production
céréaliére, notamment du blé, réduisant les stocks et entrainant une volatilité des prix (+38 % entre février et avril 2022). Face
a ces enjeux, la France se retrouve de plus en plus dépendante des importations alimentaires, une tendance qui aggrave son
empreinte carbone.

Cette situation est d'autant plus préoccupante que les risques climatiques ne cessent de s’intensifier. Le pays enregistre une
augmentation de la fréquence et de l'intensité des catastrophes naturelles. En 2022, les canicules, les sécheresses et les inon-
dations ont causé des dégats estimés a 10 milliards d'euros, affectant aussi bien les infrastructures que les cultures et les habi-
tations. Si ces phénomeénes s'accélérent, les colts économiques et sociaux du changement climatique risquent d’exploser dans
les prochaines décennies. L'Etat doit donc multiplier les efforts d’adaptation et renforcer les investissements dans la résilience
des territoires. Pourtant, les dépenses publiques pour l'atténuation des effets climatiques restent encore en de¢a des besoins
réels, et I'absence d’une stratégie globale a long terme pourrait compromettre la capacité des générations futures a faire face
aux défis environnementaux.

Dans ce contexte, il apparait indispensable de repenser le modéle économique et écologique frangais. Une simple réduction
des émissions de gaz a effet de serre sur le territoire ne suffira pas si elle s'accompagne d’une externalisation massive des
impacts environnementaux vers d’autres continents. La transition vers un modéle durable doit reposer sur une transforma-
tion structurelle de la consommation et de la production, en privilégiant des pratiques plus respectueuses des ressources
naturelles. Cela implique une relocalisation de certaines filiéres stratégiques, une accélération des investissements dans les
énergies renouvelables et un changement profond des comportements individuels. L'avenir dépendra de la capacité collective
a intégrer ces enjeux dans les décisions économiques et politiques, afin d’assurer un développement viable et résilient pour
les générations futures.

ON A REDUIT NOS EMIS-
SIONS OU ON LES A JUSTE
DELOCALISEES ?

CHUT... FAUT PAS GACHER
UNE BELLE STATISTIQUE
AVEC LA REALITE !

MOINS DE CO2 EN FRANCE, PLUS AILLEURS. REDUCTION DES STOCKS ALIMENTAIRES,
HAUSSE DES PRIX... QUI PAIERA LA FACTURE CLIMATIQUE ?
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Source : France Assureurs.
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CENJEUX DES TECHNOLOGIES
DE L'INFORMATION

42

Au XXle siecle, les technologies de I'information ont profondément transformé les structures
économiques, sociales et administratives, plagant la France face & des défis technologiques ma-
jeurs. L'essor de l'intelligence artificielle et la numérisation croissante des services publics et
privés offrent des opportunités significatives en matiére d’innovation et de compétitivité, mais
soulévent également des problémes éthiques, sociaux et économiques.

Parmi ces enjeux, la souveraineté numérique occupe une place centrale. L'accés, le stockage et
la gestion des données sont devenus des priorités stratégiques, nécessitant un contréle accru
des infrastructures critiques et des technologies essentielles comme le cloud computing, I'|A
et la cybersécurité. La dépendance de la France et de I'Europe aux entreprises technologiques
étrangéres, notamment américaines et chinoises, compromet leur indépendance technolo-
gique et leur capacité a réguler efficacement I'utilisation des données sensibles.

Dans ce contexte, comprendre les causes et les implications de ces défis est primordial pour
orienter les politiques publiques et définir des stratégies d’investissement adaptées, permet-
tant d’assurer un développement durable et sécurisé des infrastructures numériques au service
des générations futures.
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V.1 UNE REVOLUTION TECHNIQUE,

.

UN RETARD FRANCAIS ?

R

L'essor de I'lA en France repose sur plusieurs facteurs : la progression exponentielle de la puissance de calcul et I'explosion T . . ’ )
des données numériques mondiales, qui sont passées de 2 zettaoctets en 2010 (2 trilliard d'octets) & 64 zettaoctets en 2020, Quels sont les fays ou l'on investit le pl us dans I'lA 7
avec une prévision de 181 zettaoctets en 2025. Face & la concurrence internationale, les Etats-Unis et la Chine dominent les
investissements en |A avec respectivement 248,9 milliards et 95,1 milliards de dollars entre 2013 et 2022, tandis que la France
reste en retrait, avec seulement 6,6 milliards investis dans ce secteur. en milliards de dollars

Pays avec les plus grands investissements privés dans I'|A (2013-2022),

Pour combler son retard en matiére d'intelligence artificielle, la France a lancé en 2018 une stratégie nationale pour I'lA.
Cette initiative a mobilisé un investissement initial de 1,5 milliard d'euros sur cinq ans, visant & développer la recherche, soute-
nir 'innovation et former des experts dans le domaine. En 2021, cette enveloppe a été renforcée dans le cadre du plan France
2030, portant le financement total & 2,5 milliards d'euros dédiés & I'lA. Parallélement, le nombre de start-ups spécialisées en
IA en France est passé de 502 en 202141000 en 2025. Ces entreprises ont levé 1,4 milliard d’euros en 2024, contre 556 mil-
lions d'euros en 2018, illustrant la dynamique croissante de |'écosystéme francais de I'lA. En février 2025, Emmanuel Macron
a annoncé 109 milliards d'euros d'investissements supplémentaires pour renforcer la souveraineté technologique francaise.

48,9

L'expansion de l'intelligence artificielle en France souléve des enjeux éthiques et sociaux significatifs. Selon un barométre
publié en janvier 2025, prés de 75 % des salariés frangais estiment nécessaire de réguler le développement de I'lA, avec 37 %
jugeant cette régulation « tout a fait nécessaire ». Cette proportion atteint 85 % chez les utilisateurs réguliers de ces techno-
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logies.
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Par ailleurs, une étude de I'Institut de I'Entreprise et McKinsey & Complant, publiée en janvier 2025, indique qu'en France, ] 1&8 8,8 7 70 6,6 56 4,7

~ . . ~ P2 N . . . . . s [ I | L] — —
27 % des taches professionnelles pourraient étre confiées a I'lA d'ici 2030. Cette transformation toucherait particuliérement @ x:x “’ _— e ‘ ' = @
les secteurs technologiques et les services financiers, déja avancés dans I'adoption de ces technologies, tandis que d’autres W - g
secteurs, comme la santé ou le commerce, en sont encore au début de cette transition. GB IL CA IN DE FR KR SG
L'IA représente donc une opportunité stratégique pour la France, mais pose aussi des défis majeurs en matiére de compétiti-
vité, d’éthique et d'adaptation du marché du travail. Source : Artificial Intelligence Index Report 2023

RATTRAPER LE RETARD, ENCADRER L'ETHIQUE, PROTEGER L'EMPLOI...
LA FRANCE SAURA-T-ELLE DOMPTER L'IA AVANT QU’ELLE NE LA DEPASSE ? 44



V.I1 SOUS DOMINATION DES GEANTS DU
NUMERIQUE : UNE AUTONOMIE

FRANGAISE MENACEE ?

L'un des principaux défis de la souveraineté numérique francaise est I'hégémonie des entreprises américaines et chinoises. Les
GAFAM (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft) contrélent 57 % du marché mondial du cloud et 80 % dominent les
moteurs de recherche et réseaux sociaux.

L'Europe accuse un retard notable dans le secteur technologique par rapport aux Etats-Unis et a la Chine. En 2023, les dix
premiéres entreprises technologiques mondiales étaient toutes américaines ou chinoises, tandis que la principale entreprise
européenne, SAP, se classait au 15e rang mondial. Cette situation freine le développement d‘alternatives locales et renforce la
dépendance aux solutions étrangéres.

Les infrastructures critiques sont également une source d’'inquiétude. Une grande partie des données sensibles des entreprises
frangaises est hébergée sur des clouds étrangers, notamment ceux de Microsoft Azure et AWS. En 2021, le projet «Cloud de
Confiance» a été lancé pour réduire cette dépendance, mais les solutions frangaises comme OVHcloud et Scaleway ne repré-
sentent qu’une fraction du marché du cloud en France.

La cybersécurité constitue une menace croissante. Selon les données disponibles jusqu’en 2021, 'Agence nationale de la
sécurité des systémes d’information a enregistré une augmentation notable des cyberattaques en France. En 2021, 'ANSSI a
recensé 1082 intrusions dans des systémes d’information, soit une hausse de 37 % par rapport aux 786 intrusions signalées
en 2020. Parmi ces attaques, 69 % ont ciblé des entreprises, 11 % des hépitaux et 20 % des collectivités territoriales. Cette
tendance souligne une diversification des motivations des cyberattaques, incluant la promotion de discours politiques ou la
déstabilisation d'organisations via des attaques par déni de service. Cette tendance s'est poursuivie, car, selon le Rapport His-
cox 2023, 53 % des entreprises francaises ont déclaré avoir subi une cyberattaque, contre 48 % l'année précédente, indiquant
une tendance a la hausse des incidents de sécurité.

Face a ces défis, la France doit renforcer son autonomie numérique en développant des infrastructures locales, en soutenant
ses entreprises technologiques et en investissant massivement dans la cybersécurité pour protéger ses données stratégiques.

CLOUD, CYBERATTAQUES, DEPENDANCE AUX GAFAM... LA FRANCE SAURA-T-ELLE
REPRENDRE LE CONTROLE DE SON NUMERIQUE ?
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ATTENDS... NOTRE SOUVERAINETE
NUMERIQUE EST S0US-TRAITEE
AUX AMERICAINS ?

CLOUD DE CONFIANCE
HEBERGEMENT
SECURISE

100 % FRANCAIS

CERTIFIE PAR MICROSOFT

BAH OUI, CEST CE QUON APPELLE UNE
INDEPENDANCE
50US SUPERVISION ETRANGERE !
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C»ENJEUX ECON'OMIQUES
(BUDGET ET DEFICIT)
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| Le XXle siécle confronte la France & des mutations profondes qui redéfinissent non seule- |
ment ses repéres économiques, technologiques et sociétaux, mais également l'articulation entre les

| besoins d’'un modernisme accru et la rigueur indispensable a la gestion budgétaire. Dés Iéla- |
borationdubudget, quis‘articuleautourd’unmélange complexe defiscalité, de cotisationssociales,dere-

| venus provenant des entreprises publiques et de financements européens, I'Etat se trouve engagé- |

| dans un processus minutieux et souvent difficile, marqué par des arbitrages permanents et des procé- |
duresexceptionnelles, telles quel'utilisation récurrente de |'article 49.3, pour faire face d des blocages po-

| litiques etdune opposition interne. Dans un contexte ot la transition écologique, le vieillissement de la |
population et I'accélération du progrés technologique redessinent le paysage national, I'Etat doit ré-

| pondre adesbesoinsd’investissement toujours plusimportants, notammenten matiére de défense, d’in- |

| frastructures et de protection sociale, alors méme que certaines sources de revenus stagnent ou dé- |
clinent, creusant ainsi un déficit structurel de plus en plus préoccupant.

Ce déséquilibre se manifeste par une dette publique en expansion, dont la croissance est exacer-

| béeparlasensibilitéauxfluctuationsdesmarchésfinanciersetparl’influencedéterminantedespolitiqueséco- |

| nomiques européennes, imposant une contrainte supplémentaire sur la capacité d'action de I'Etat. Ain- |
si, le défi budgétaire ne se limite plus & assurer le financement des dépenses courantes, mais im-

| pliqueégalementuneredéfinitiondel’allocationdesressources,afindesoutenirl'innovation,lamodernisa- |
tionindustrielleetl’adaptationdessecteurstraditionnelscommel’agriculture, toutengarantissantuneges-

| tion prudente des engagements financiers. A ce carrefour stratégique, la France se voit obligée de |

| repenser son modeéle financier pour concilier la nécessité d'investir dans l'avenir et celle de préser- |
ver la soutenabilité des finances publiques, assurant ainsi une croissance durable, le maintien de la com-

| pétitivité nationale et la préservation d’un équilibre indispensable pour les générations futures. |

SR |

49



VI.IUN BUDGET EQUILIBRE... EN THEORIE ?

Un enjeu majeur réside dans la budgétisation des besoins et des ressources de I'Etat. Le processus d'élaboration du budget
commence en février de I'année précédente avec des conférences techniques, puis se poursuit en avril et mai avec des confé-
rences immobiliéres et budgétaires. En juin et juillet, des arbitrages prévisionnels sont réalisés sur la base des éléments fournis
par la Direction du Budget. Entre aot et septembre, le ministére de I'Economie et des Finances — Bercy - rédige le Projet de
loi de finances pour 'année suivante en concertation avec les différents ministéres.

En paralléle, le Projet de loi de financement de la Sécurité sociale et le Projet de loi de finances rectificative de fin de gestion
sont examinés par [’Assemblée nationale et le Sénat en novembre, avant 'adoption définitive d'une loi spéciale en décembre.
Enfin, en janvier, le gouvernement consulte les partis politiques et groupes parlementaires pour préparer le prochain budget.
L'ensemble de ces projets doit &tre adopté par ['Assemblée nationale et le Sénat avant d'étre promulgués par le Président de
la République. Toutefois, ces derniéres années, les débats budgétaires ont mis en évidence la difficulté d'obtenir un consensus
au sein de I'hémicycle, entrainant de nombreux blocages. Face a ces tensions, le gouvernement a réguliérement eu recours a
I'article 49.3 de la Constitution, permettant I'adoption du budget sans vote parlementaire, sauf en cas de motion de censure.
Entre mai 2022 et décembre 2023, la Premiére ministre Elisabeth Borne a utilisé cette procédure 3 23 reprises.

Il convient de rappeler les trois approches du budget, chacune jouant un réle clé dans la structuration et la priorisation des
dépenses publiques. Le budget général constitue le socle principal du financement des politiques publiques et des services
de I'Etat, inscrit dans le Projet de loi de finances voté annuellement. A c6té de cela, les budgets annexes permettent de fi-
nancer certains services publics spécifiques disposant de ressources propres, garantissant ainsi leur autonomie financiére sans
impacter le cadre budgétaire principal. Les comptes spéciaux, quant & eux, assurent la gestion de certaines opérations excep-
tionnelles, notamment des investissements ou des préts, sans peser directement sur le budget général.

Enfin, le Projet de loi de financement de la Sécurité sociale, bien qu'indépendant du budget de I'Etat, constitue un enjeu
financier majeur, couvrant des dépenses essentielles comme la santé et les retraites.

L'articulation entre ces différentes composantes budgétaires refléte la nécessité d’'un équilibre entre le financement des prio-
rités immédiates et la soutenabilité des finances publiques sur le long terme. C'est dans ce cadre que s'inscrit la question de la
hiérarchisation des dépenses, du financement des investissements stratégiques et de la préservation des ressources pour les
générations futures.

DES DEPENSES EN HAUSSE, DES RECETTES SOUS PRESSION...
LE BUDGET FRANGAIS PEUT-IL VRAIMENT RETROUVER L'EQUILIBRE ?
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VI.I1 RECETTES EN BAISSE, DEPENSES EN

HAUSSE : UNE EQUATION IMPOSSIBLE ?

En 2025, les recettes prévisionnelles de I'Etat sont estimées & 545 milliards d’euros, réparties entre les recettes nettes du
budget général (317 milliards d'euros) et celles provenant des budgets annexes et comptes spéciaux (228 milliards d'euros).
Les recettes du budget général se répartissent ainsi :

-28 % de TVA

- 24 % d'impét sur le revenu

- 22 % d’autres contributions fiscales

-15 % d'impét sur les sociétés

- 11 % de fonds, TICPE et d’autres recettes non fiscales.

En face, les dépenses prévisionnelles de I’Etat atteignent 686 milliards d'euros, dont 457 milliards pour le budget général.
Le reste provient des comptes spéciaux et des budgets annexes, dont 69 milliards dédiés aux pensions. Le déficit, bien que
Iégérement réduit, reste massif avec -141 milliards d’euros, contre -156,3 milliards en 2024 et -173,3 milliards en 2023. Si I'on
intégre les comptes de concours financiers (149 milliards d'euros), notamment les avances aux collectivités territoriales qui
représentent 16 % du budget global, les dépenses totales atteignent 844 milliards d’euros.

Les principales dépenses du budget général sont les suivantes :
- Remboursements et dégrévements : 17,6 % (+5,28 % vs N-1),
- Défense : 11,1 % (+27,46 %),

- Enseignement scolaire : 10,5 % (+1,75 %),

- Engagements financiers de I'Etat (charge de la dette) : 6,6 % (+3,29 %),
- Recherche et enseignement supérieur : 3,7 % (-3,23 %),

- Solidarité, insertion et égalité des chances : 3,6 % (-2,27 %),

- Sécurité: 31% (+2,66 %),

- Cohésion des territoires : 2,8 % (+15,93 %),

- Ecologie : 2,7 % (-5,15 %),

- Emploi et administration des ministéres : 2,4 % (-15,66 %),

- Justice : 1,4 % (16,68 %).

Derriére ces chiffres, une réallocation des ressources publiques qui traduit un changement de cap. La Défense passe désormais
devant I'Enseignement scolaire, un glissement significatif qui refléte une nouvelle hiérarchie des priorités budgétaires. Pen-
dant ce temps, la Recherche, I'Ecologie, I'Emploi et la Justice voient leurs financements diminuer, au profit d’une hausse des
moyens consacrés a la Sécurité et a la Cohésion des territoires.

Mais si I'Etat choisit ol allouer ses dépenses, il peine toujours autant a stabiliser ses recettes. Les remboursements et dégréve-
ments s'imposent désormais comme le premier poste de dépense de I'Etat, devant certaines missions pourtant essentielles.
Derriére cette ligne comptable se cachent les restitutions de crédits d'imp6t, les exonérations fiscales et les remboursements
de TVA, autant de dispositifs congus pour stimuler l'activité économique et renforcer l'attractivité du pays.

Sauf que le pari ne semble pas tenir ses promesses. Ces allégements fiscaux massifs rognent les recettes publiques, sans pour
autant enrayer la dynamique de hausse des dépenses. Résultat : un déficit qui se creuse, une dette qui gonfle, et une écono-
mie qui peine toujours autant & retrouver un véritable élan. Ajoutées aux chocs économiques successifs COVID-19, flambée
des prix de I"énergie, inflation ces politiques ont fragilisé encore davantage I'equilibre budgétaire, éloignant toujours plus la
perspective d’un assainissement durable des finances publiques.

DES DEPENSES EN HAUSSE, DES RECETTES SOUS PRESSION...
LE BUDGET FRANGAIS PEUT-IL VRAIMENT RETROUVER L'EQUILIBRE ?
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VL.II1 UN DEFICIT HORS DE CONTROLE :

UNE HABITUDE FRANGAISE ?

En 2023, le déficit public s'est envolé & 5,5 % du PIB, bien au-dela des 4,9 % prévus, illustrant une fois de plus I'incapacité a contenir
la dérive des finances publiques. Le dépassement du seuil des 3 % imposés par Bruxelles est devenu une habitude, mais cette fois-ci,
le choc est plus violent. Ce déficit n'est pas qu’un simple écart comptable, il résulte d'un déséquilibre structurel persistant, aggravé par
une accumulation de chocs successifs.

D’un c&té, les tendances de fond pésent lourd sur les finances publiques : transition écologique colteuse, vieillissement de la popula-
tion, explosion des dépenses de santé et des retraites. De 'autre, la succession des crises a fragilisé les comptes de I'Etat : crise financiére
de 2008, pandémie de COVID-19, flambée des prix de I'energie, inflation persistante, tensions géopolitiques et monétaires. Mais & ce
cocktail explosif sajoute un facteur aggravant : la baisse des prélévements obligatoires. L'¢lasticité de I'impét & la croissance est tombée
& un niveau historiquement bas, creusant un écart béant entre projections budgétaires et réalité. Loin d'étre une simple contrainte
comptable, cette situation traduit une gestion défaillante des finances publiques et un avenir budgétaire toujours plus incertain.

Les agences de notation ont tiré la sonnette d'alarme a plusieurs reprises, traduisant dans leurs notations la détérioration progressive
des finances publiques frangaises. Ces dix derniéres années, la note de la France est passée de Aaa & Aa3 chez Moody's, de AAA 3 AA-
chez S&P, avec une nouvelle dégradation en décembre 2024. Cette évolution se refléte immédiatement sur les marchés : la défiance
des investisseurs fait grimper le codt du financement, obligeant la France & emprunter & des taux plus élevés. A mi-janvier 2025, I'Etat
léve des fonds a 3,47 %, avec une moyenne de 3,25 % sur le début d’année, un niveau qui renchérit mécaniquement la charge de la
dette.

Cette tendance est d'autant plus préoccupante que 54,2 % de la dette publique est détenue par des investisseurs étrangers. Ce niveau
d’exposition aux marchés internationaux rend la France plus sensible aux ajustements de perception du risque souverain. Une annonce
économique défavorable, une montée des tensions géopolitiques ou un resserrement monétaire de la BCE suffisent & provoquer une
hausse des taux, alourdissant encore le colt des nouveaux emprunts. Une dynamique qui, & défaut d'‘étre immédiatement critique,
réduit progressivement les marges de manceuvre budgétaires et complexifie la gestion de la dette.

Dans ce contexte, I'Etat a di revoir ses prévisions budgétaires. Les projections de déficit pour 2024, initialement établies & -4,4 %, ont
été réévaluées a -6,1 % dans le PLF 2025, confirmant un écart significatif par rapport aux objectifs initiaux. Le retour sous la barre des
3 % est désormais repoussé a 2027, sous réserve d'un redressement rapide des finances publiques. Mais selon Moody’s, la trajectoire
reste préoccupante : le déficit public atteindrait encore 6,3 % du PIB en 2025, tandis que la dette publique, au lieu de se stabiliser,
poursuivrait sa progression, passant de 113,3 % du PIB en 2024 & prés de 120 % en 2027. Loin détre un simple ajustement budgétaire,
cette situation souligne les défis croissants de soutenabilité de la dette, dans un environnement ol les marges de manceuvre se ré-
duisent et ol la dépendance aux marchés financiers s'accroit.

Cette dépendance croissante aux marchés financiers ne finance pourtant ni les investissements productifs, ni la transition économique,
mais sert principalement a couvrir les dépenses courantes et le remboursement de la dette existante. Résultat, aucun effet levier sur la
croissance, tandis que la charge de la dette continue de s'alourdir. En 2025, les engagements financiers de I'Etat augmentent encore de
+3,29 %, portant le poids des intéréts a 6,6 % du budget, soit 56 milliards d'euros consacrés uniquement au service de la dette.

Et pourtant, la croissance reste atone. LOCDE espérait 1,4 %, mais les chiffres sont moins optimistes : en réalité, elle ne dépasse pas 1%.
L'écart peut sembler minime, mais dans un contexte ol I'endettement ne cesse de progresser, chaque dixiéme de point de croissance
mangquant se traduit par une contrainte budgétaire supplémentaire. La mécanique est implacable : plus la dette augmente, plus les
marges de manceuvre se réduisent, plus I'Etat est contraint d'emprunter, et plus le poids des intéréts gréve les finances publiques. Un
cercle vicieux qui se referme inexorablement.

Les chiffres parlent d’eux-mémes. T1 2023, la dette publique franchissait la barre des 3 000 milliards d’euros, atteignant 111,19 % du
PIB. Un an et demi plus tard, en T3 2024, elle atteint 3 303 milliards d'euros, soit 113,7 % du PIB. Une trajectoire qui interroge : I'Etat
dépense toujours plus, mais sans cap précis. Pendant ce temps, le poids des intéréts absorbe une part croissante des ressources pu-
bliques, limitant toute capacité d'action et rendant toute réforme budgétaire d'envergure encore plus difficile & mettre en ceuvre. Dés
lors, la question n'est plus seulement celle du déficit ou de la dette en tant que tels, mais bien de l'orientation des dépenses publiques.
A défaut d'un ajustement stratégique, I'4quation budgétaire semble de plus en plus difficile & résoudre.

DEFICIT INCONTROLE, DETTE QUI ENFLE, CROISSANCE A L'ARRET... UETAT A-T-IL
ENCORE UN PLAN OU ATTEND-IL JUSTE LA PROCHAINE CRISE ?
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CRISE BUDGETAIRE : OU VA ARGENT DE L'ETAT ?

Par la rédaction économique
Des finances publiques sous tension : un équilibre budgétaire de plus en plus incertain

Les tensions budgétaires actuelles en France résultent d'un ensemble de facteurs profonds qui interrogent
la soutenabilité des finances publiques & long terme. Ce déficit ne découle pas uniquement des fluctua-
tions économiques conjoncturelles. En 2023, I'écart entre le Produit Intérieur Brut (PIB) nominal de 2 803
milliards d’euros et le PIB réel de 2 394 milliards d'euros illustre I'impact général de I'inflation sur la capacité
a générer des revenus, tant pour le secteur privé que pour le secteur public.

[l convient toutefois de noter que les mesures exceptionnelles pour faire face au Covid ont représenté 10,9
points du PIB sur quatre ans.

Dépenses publiques : un poids croissant sur I'économie

Les dépenses du budget de I’Etat correspondent aux sommes engagées directement par |'Etat central pour
financer ses missions régaliennes, les services publics nationaux et certaines politiques publiques. Elles
sont votées chaque année dans la loi de finances et financées principalement par I'impét et la dette. En
revanche, les dépenses publiques totales englobent l'ensemble des administrations publiques, incluant
I’Etat, les collectivités territoriales et la sécurité sociale. En 2023, ces dépenses ont atteint 1609,9 milliards
d’euros, soit 57 % du PIB, tandis que les recettes publiques s'élevaient & 1455 milliards d'euros, soit 51,6 %
du PIB. L'évolution des dépenses publiques se traduit par une augmentation de 3,98 % entre 2021et 2022,
puis de 3,72 % entre 2022 et 2023.

Un systéme complexe aux multiples acteurs

Contrairement aux seules dépenses de I'Etat, ce périmétre plus large comprend trois grandes catégories.
Les administrations publiques locales (APUL), qui regroupent les dépenses des régions, départements,
communes et groupements intercommunaux, ainsi que celles des centres communaux d‘action sociale, col-
léges et lycées. Les dépenses de I'Etat et des organismes divers d’administration centrale (ODAC), qui
couvrent les politiques publiques gérées directement par 'Etat ainsi que celles d’organismes comme le
CNRS, l'lnserm, I'Opéra national de Paris, les parcs nationaux et les musées nationaux. Enfin, les adminis-
trations de sécurité sociale (ASSO), qui englobent les dépenses liées aux hdpitaux, & I'’Assurance maladie,
aux régimes de retraite, a I'assurance chémage et aux organismes comme Péle emploi. Cette distinction est
essentielle pour comprendre la répartition des finances publiques et les mécanismes de financement qui
en découlent.

Quelle hiérarchisation des priorités budgétaires ?

L'augmentation des dépenses publiques et |'evolution des recettes mettent en lumiére la nécessité d’'une
hiérarchisation budgétaire plus rigoureuse. Comment arbitrer entre les investissements d‘avenir, les ser-
vices publics essentiels et la nécessité de limiter le poids de la dette ? Alors que les marges de manceuvre
se réduisent et que la dette publique poursuit son ascension, la question de la priorisation des dépenses
devient un défi majeur pour les années a venir.
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Selon I'INSEE, les retraites occupent une place prépondérante dans les comptes des dépenses publiques, avec
368,8 milliards d’euros, en hausse de 5,19 % par rapport a 'année précédente, suivies par la maladie, qui repré-
sente 250,4 milliards d'euros en 2023 (+3,7 %). Il convient de noter que ces dépenses publiques sont majoritai-
rement financées par les cotisations sociales (80,3 % en 2018, dont 12,4 % par I'Etat employeur) et par I'imp&t
(11,6 %). En termes de dépenses publiques, la protection sociale représente 41 % des dépenses totales, suivie

de la santé (15,6 %), des affaires économiques (11 %), des services publics généraux (10,9 %), de I'enseignement
(8,8 %) et de la défense (3,2 %).

Au regard des différents enjeux ainsi que des postes de dépenses actuelles, on observe que les dépenses liées
aux enjeux sociaux fondamentaux se répartissent entre 36,1 milliards d’euros pour le logement, 46,2 milliards
d’euros pour le chémage et 159,9 milliards d’euros pour les inégalités et aides sociales. Concernant les enjeux
sociaux et territoriaux, la santé représente 250,4 milliards deuros, dont 104 milliards d’euros pour les services
hospitaliers, 88,5 milliards d’euros pour les services ambulatoires et 40,61 milliards d’euros pour les produits,
appareils et matériels médicaux. Les dépenses liées & la démographie sélévent & 80,2 milliards d’euros pour la
maladie et 368,8 milliards d’euros pour la vieillesse, tandis que I"¢ducation mobilise 141,36 milliards d’euros et
les loisirs 41,5 milliards d’euros.

Les dépenses régaliennes se traduisent par 124,5 milliards d'euros pour la politique et la gouvernance, dont
une majorité est consacrée aux frais de fonctionnement (46,1 milliards d’euros) et aux services généraux (52,6
milliards d’euros). La défense représente 51,58 milliards d'euros, principalement pour la défense militaire, et les
dépenses d'ordre et de sécurité publics (police, tribunaux, protection civile) atteignent 48,8 milliards d'euros.

Les enjeux écologiques, bien que plus modestes en termes budgétaires, concernent 20 milliards d’euros pour
la gestion des activités humaines, incluant la gestion des déchets et des eaux usées, et 4,8 milliards d’euros pour
la biodiversité.

Enfin, les dépenses liées aux enjeux économiques et industriels sont marquées par un poids important de la
dette, qui représente 50,6 milliards d'euros en 2023, et par les affaires économiques, qui totalisent 176,9 mil-
liards d'euros, dont 62,3 milliards d’euros pour les transports, 43,5 milliards d’euros pour la tutelle de I'’economie
générale, des échanges et de I'emploi, 26,3 milliards d’euros pour les combustibles et 20,4 milliards d’euros
pour la recherche et développement.

Ce panorama des finances publiques frangaises met en évidence la diversité des postes de dépenses et I'im-
portance de leur répartition dans la gestion budgétaire globale, dans un contexte de tensions financiéres crois-
santes et de questionnements sur la soutenabilité de la dette publique.
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La France fait face & une nécessité impérieuse : réorienter ses dépenses publiques pour garantir un modéle écono-
mique et social soutenable sur le long terme. Loin de se limiter a une simple question d'équilibre comptable, ce défi
interroge les fondements mémes de l'action publique. Quels choix budgétaires faire aujourd’hui pour préserver les
conditions de vie des générations futures ? Faut-il privilégier le présent, quitte & hypothéquer I'avenir, ou consentir
des efforts dés maintenant pour assurer un développement pérenne ?
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L'ampleur du déficit public et la pression croissante de la dette imposent des arbitrages stratégiques. Toutes les dé-

penses publiques ne se valent pas : certaines constituent des investissements productifs, générant une croissance L&f;’;;’;ffj les dépenses publiques représentent 57,0% du produits intérieur brut (PIE)
durable et des retombées économiques positives, tandis que d'autres, essentiellement tournées vers la consomma- Source : Insee, comptes nationaux - base 2020

tion immédiate, risquent de compromettre la soutenabilité des finances publiques sans bénéfice a long terme. Une

hiérarchisation des priorités s'impose donc, en fonction de leur impact économique, social et intergénérationnel.

A court terme, la stabilisation budgétaire nécessite des réformes ciblées, en particulier dans la gestion des retraites

et du systéme de santé, afin dassurer leur pérennité sans creuser davantage la dette publique. Cette premiére étape

repose sur des ajustements rapides visant a optimiser |'allocation des ressources. Par ailleurs, la transition démogra-

phique représente un défi majeur, marqué par 'augmentation de I'espérance de vie et le vieillissement de la popu- Préstations de protection sociale en France : évolutions entre 2021
lation. Cette évolution modifie en profondeur la structure des dépenses publiques, en particulier celles liées a la et 2023 et contributions des différents risques sociaux
protection sociale, dont le co(t a atteint 888 milliards d’euros en 2023, soit 31,5 % du PIB nominal, selon la DREES.

Dans ce contexte, il est impératif d'adopter des mesures correctives immédiates pour garantir la soutenabilité du
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modéle social tout en préservant la capacité d'investissement de I’Etat. Evolutions en %, contributions

en points de pourcentage
Pauvreté-exclusion sociale

A moyen terme, |'enjeu consiste a préparer la transition vers un modéle économique plus robuste et compétitif. L'in- Logement 5
vestissement dans I'¢ducation et la recherche apparait comme un levier stratégique pour renforcer I'innovation et la Emploi 4 38
compétitivité du pays. Un ajustement du systéme fiscal, associé a un contréle renforcé de I'évasion fiscale, permettrait Famille g o5 / |
de réorienter les ressources vers ces priorités structurantes. Santé 0 .
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A long terme, une transformation structurelle est indispensable pour garantir la stabilité budgétaire tout en mainte- —e— Vicillesse-survie !
nant un niveau d’investissement suffisant. Cela implique une renégociation de la charge de la dette, afin de ramener 0
le déficit sous la barre des 3 % du PIB et d’améliorer la notation financiére de I'Etat. A

-2
Face a ces défis, la question centrale est donc de savoir comment hiérarchiser les dépenses publiques pour qu'elles

2021 2022 2023

répondent aux enjeux du présent sans compromettre |'avenir. Faut-il renoncer a certaines politiques colteuses pour

dégager des ressources en faveur des priorités de demain ? Quels arbitrages doivent étre opérés entre besoins im- Panoramas 2024 ©DRESS
médiats et investissements a long terme ? Et surtout, comment redéfinir ce qu’est une « bonne » dépense publique

dans un monde en mutation ?

C'est a ces questions que cette analyse tentera de répondre, en explorant successivement les réformes & court, moyen
et long terme, indispensables pour garantir la pérennité des finances publiques et la prospérité des générations fu-

tures.
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Cpmomsmlon DES DEPENSES
PUBLIQUES

COURT TERME : AJUSTEMENTS IMMEDIATS
POUR UN IMPACT RAPIDE
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Les finances publiques ne permettent plus d’entretenir un modéle ou toutes les dépenses sont
considérées comme intouchables. L'urgence budgétaire impose des arbitrages immédiats pour re-
centrer les ressources sur des priorités stratégiques. Parmi ces priorités, deux enjeux nécessitent des
réformes immédiates : la gestion des retraites et la santé. Leur poids dans le budget public, combiné &
leur impact direct sur le bien-étre des citoyens, justifie une action immédiate et ciblée.

1
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1.1 GESTION DES RETRAITES : UN SYSTEME
SOUS PRESSION DEMOGRAPHIQUE ET
ECONOMIQUE

LE SYSTEME DE RETRAITE FRANCAIS EST 50US PRESSION, ET
CE N'EST PAS UNE NOUVEAUTE. ON FONCTIONNE TOUJOURS SUR
UN MODELE PAR REPARTITION, OU LES COTISATIONS DES ACTIFS
FINANCENT LES PENSIONS DES RETRAITES. MAIS LEVOLUTION
DEMOGRAPHIQUE MENACE CET EQUILIBRE : DANS LES ANNEES
1960, IL Y AVAIT PLUS DE 4 COTISANTS POUR 1 RETRAITE. AU-
JOURDHUI, ON EST A 1,7, ET LES PROJECTIONS ESTIMENT QUE CE
RATIO TOMBERA A 1.4 D/ICI 2050.

PLUS GRAVE ENCORE, L'ESPERANCE DE VIE A LA RETRAITE
AUGMENTE, CE QUI PROLONGE LA DUREE DE PERCEPTION DES
PENSIONS. UN CADRE VIT EN MOYENNE 6,4 ANS DE PLUS QUUN
OUVRIER, ET POURTANT, L'AGE LEGAL DE DEPART A LA RETRAITE
EST QUASI UNIFORME. UNE ABERRATION, QUAND ON SAIT

QUE CERTAINS METIERS SONT BIEN PLUS EPROUVANTS QUE
D'AUTRES.

ET MALGRE PLUSIEURS REFORMES, LA BRANCHE VIEILLESSE

DE LA SECURITE SOCIALE ACCUMULE TOUJOURS DES DEFICITS.
ENTRE 2004 ET 2014, LES DEPARTS ANTICIPES POUR CARRIERE
LONGUE - REPRESENTANT PLUS DE LA MOITIE DES DEPARTS
ANTICIPES - ONT COUTE 15 MILLIARDS D'EUROS, ET COMME LA
POPULATION ACTIVE VIEILLIT, LES COTISATIONS DIMINUENT, ON
NE PEUT PLUS SE CONTENTER DE PETITES MODIFICATIONS, IL
FAUT UNE REFONTE STRUCTURELLE. MAIS COMMENT FAIT-ON
POUR EQUILIBRER TOUT CA SANS PENALISER LES GENERATIONS
FUTURES ?

PREMIERE PISTE : ADAPTER L'AGE DE DEPART SELON LA PENI-
BILITE DES METIERS. ON A DEJA UN MECANISME POUR CA, LE
COMPTE PROFESSIONNEL DE PREVENTION (C2P), MAIS IL EST
S0US-EXPLOITE. IL FAUDRAIT LE RENFORCER AVEC UN «COEFFI-
CIENT D'USURE PROFESSIONNELLE», QUI PERMETTRAIT D'AJUS-
TER L'AGE DE DEPART ENTRE 60 ET 65 ANS SELON LE METIER
EXERCE.

AUJOURD'HUI, CERTAINS CRITERES DE PENIBILITE ONT ETE SUP-
PRIMES EN 2017, NOTAMMENT LA MANUTENTION DE CHARGES
LOURDES, LES VIBRATIONS, LES POSTURES PENIBLES ET L'EX-
POSITION AUX PRODUITS CHIMIQUES, REDUISANT AINSI LACCES
DES TRAVAILLEURS CONCERNES AUX DISPOSITIFS DE COMPEN-
SATION. LEUR REINTEGRATION PERMETTRAIT A ENVIRON 250 000
SALARIES SUPPLEMENTAIRES DE BENEFICIER DU C2P ET D'ACCE-
DER A UN DEPART ANTICIPE EN FONCTION DE LEUR EXPOSITION
AUX RISQUES PROFESSIONNELS. LE COUT DE CETTE MESURE
EST ESTIME ENTRE 1,8 ET 4,5 MILLIARDS DEUROS PAR AN, EN SE
BASANT SUR UNE PENSION MOYENNE DE 1500 EUROS PAR MOIS
ET UN NOMBRE DE BENEFICIAIRES COMPRIS ENTRE 100 000 ET
250 000, SELON LES NIVEAUX DE PENIBILITE RECONNUS ET LES
AJUSTEMENTS APPORTES AU DISPOSITIF.

UNE REFORME DES RETRAITES NECESSAIRE, ENTRE
AJUSTEMENTS STRUCTURELS ET NOUVELLES SOURCES DE FINANCEMENT.
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SECONDE PISTE : METTRE EN PLACE UNE REDUCTION PROGRES-
SIVE DU TEMPS DE TRAVAIL POUR LES SENIORS PERMETTRAIT
D'ENCOURAGER UN REPORT DU DEPART A LA RETRAITE, TOUT

EN MAINTENANT UNE ACTIVITE PARTIELLE. CE DISPOSITIF, QU
CONCERNERAIT 200 000 TRAVAILLEURS AVEC UN SALAIRE MOYEN
DE 30 000 EUROS PAR AN, LEUR PERMETTRAIT DE REDUIRE LEUR
TEMPS DE TRAVAIL DE 20 % AVANT LEUR DEPART, AVEC UNE
COMPENSATION FINANCIERE DE 50 % DE LA PERTE DE REVENU
ASSUREE PAR L'ETAT. LE COUT DE CETTE MESURE POUR L'ETAT
SERAIT DE 600 MILLIONS D'EUROS PAR AN. L'IMPACT BUDGETAIRE
SERAIT LARGEMENT COMPENSE PAR LES ECONOMIES GENEREES
PAR LE REPORT DE DEPART A LA RETRAITE, QUI ATTEINDRAIENT
7,8 MILLIARDS D'EUROS PAR AN, SOIT UN GAIN NET DE 6,58
MILLIARDS DEUROS. CES ECONOMIES REPOSENT SUR UNE
REDUCTION DES PENSIONS VERSEES A HAUTEUR DE 3,6 MiL-
LIARDS DEUROS, UN MAINTIEN DES COTISATIONS SALARIALES
(1,68 MILLIARD DEUROS, SOIT 35 % DU SALAIRE MAINTENU A 80
%) ET DES COTISATIONS PATRONALES SUPPLEMENTAIRES (2,02
MILLIARDS DEUROS, SOIT 42 % DU SALAIRE MAINTENU A 80 %).
A CELA S'AJOUTE UN GAIN SUPPLEMENTAIRE DE 264 MILLIONS
D'EUROS EN IMPOT SUR LE REVENU, CAR LES TRAVAILLEURS
PROLONGENT LEUR ACTIVITE ET CONSERVENT UN SALAIRE

PLUS ELEVE QUE LEUR FUTURE PENSION AMENANT A UN IMPOT
PLUS IMPORTANT. CE CADRE GENERAL PERMET D'ALLONGER LA
DUREE D'ACTIVITE DES TRAVAILLEURS EN FIN DE CARRIERE TOUT
EN REPARTISSANT LE COUT ENTRE L'ETAT ET LES ENTREPRISES,
ASSURANT UN IMPACT GLOBALEMENT POSITIF SUR LE REGIME
DE RETRAITE PAR REPARTITION.

ON POURRAIT AUSSI PERMETTRE AUX TRAVAILLEURS D'ECHAN-
GER LEURS POINTS COMPTE PROFESSIONNEL DE PREVENTION
CONTRE UNE REDUCTION PROGRESSIVE DU TEMPS DE TRAVAIL
AU LIEU DUN DEPART BRUTAL. DANS CE CAS, LES TRAVAILLEURS
FINANCERAIENT EUX-MEMES 25 % DE LA PERTE DE REVENU LIEE
A LA REDUCTION DU TEMPS DE TRAVAIL, CE QUI ANNULERAIT
TOTALEMENT LA NECESSITE DUNE PRISE EN CHARGE PAR L'ETAT.

POUR CES SALARIES BENEFICIANT DU C2P ET AYANT UN SALAIRE
MOYEN DE 30 000 EUROS PAR AN, LE DISPOSITIF GENERERAIT
DONC LES MEMES BENEFICES POUR LE REGIME DE RETRAITE

— REDUCTION DES PENSIONS VERSEES, MAINTIEN DES COTISA-
TIONS SALARIALES ET PATRONALES, SURPLUS DIMPOT - SANS
AUCUN COUT POUR L'ETAT. LE GAIN FISCAL SERAIT SIMILAIRE,
PUISQUE CES TRAVAILLEURS RESTERAIENT EN ACTIVITE AVEC

UN REVENU SUPERIEUR A CELUI QUILS PERCEVRAIENT EN TANT
QUE RETRAITES, MAINTENANT AINSI UN NIVEAU D'IMPOSITION
PLUS ELEVE POUR L'ETAT, CE MODELE PERMETTRAIT D'ACCROITRE
ENCORE PLUS L'IMPACT POSITIF DU DISPOSITIF, EN ALLEGEANT
LA PRESSION BUDGETAIRE TOUT EN GARANTISSANT UNE TRAN-
SITION EN DOUCEUR VERS LA RETRAITE POUR LES TRAVAILLEURS
EXERCANT DES METIERS PENIBLES.
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TU SAIS, IL FAUT AUSSI ENCOURAGER L'EPARGNE RETRAITE, PARCE QUE LA, ON EST QUAND 7
MEME SUR UN SYSTEME OU MOINS DE 30 % DES ACTIFS ONT UN PLAN DEPARGNE RETRAITE. CA
VEUT DIRE QUE LA GRANDE MAJORITE DES FRANCAIS COMPTENT UNIQUEMENT SUR LA REPAR-
TITION, ET VU L'ETAT DES FINANCES PUBLIQUES, CEST RISQUE. POURTANT, EN 2024, LES PER
TOTALISAIENT DEJA 11 MILLIARDS D'EUROS DENCOURS. MAIS DANS CES 11d MILLIARDS, IL N'Y

A QUE 27,2 MILLIARDS EN PER COLLECTIFS ET 23,6 MILLIARDS EN PER OBLIGATOIRES, DONC CE
SONT SURTOUT LES MENAGES LES PLUS AISES QUI EPARGNENT.

ALORS, L'IDEE, CE SERAIT DE METTRE EN PLACE UN «BONUS PER», HISTOIRE D'AIDER LES TRAVAIL-
LEURS MODESTES A EPARGNER, ET DIMPLIQUER LES ENTREPRISES DANS LE FINANCEMENT DES
RETRAITES COMPLEMENTAIRES. L'ETAT POURRAIT PROPOSER UN ABONDEMENT DE 20 % POUR
LES 38 % DES MENAGES LES PLUS MODESTES. 51 LA MOITIE DENTRE EUX PARTICIPAIENT EN PLA-
CANT1000 EUROS PAR AN, L'ETAT DEVRAIT ABONDER A HAUTEUR DE 1,14 MILLIARD D'EUROS PAR
AN. TU VOIS LE RAISONNEMENT ? 30 MILLIONS D'ACTIFS EN FRANCE, DONT 38 % CONSIDERES
COMME MODESTES, A FAIT 11,4 MILLIONS DE PERSONNES. 5150 % JOUENT LE JEU, ON TOMBE
SUR 5,7 MILLIONS D'EPARGNANTS, ET L'ETAT MET 200 EUROS CHACUN. RESULTAT : 114 MILLIARD A
SORTIR CHAQUE ANNEE.

MAIS CE NEST PAS TOUT, PARCE QUE L'IDEE, CEST AUSS| DIMPLIQUER LES ENTREPRISES. LA, ON
IMAGINE QUE 20 % DES ENTREPRISES METTENT LA MAIN A LA POCHE EN VERSANT 1500 EUROS
PAR AN A LEURS SALARIES PROCHES DE LA RETRAITE, AVEC UNE EXONERATION FISCALE DE 30

% SUR CES VERSEMENTS. 51 ON PREND NOS 3 MILLIONS D'ENTREPRISES EN FRANCE, 600 000
D'ENTRE ELLES PARTICIPERAIENT, ET LEXONERATION COUTERAIT 270 MILLIONS D'EUROS PAR AN A
L'ETAT.

ALORS BIEN SUR, L'OBJECTIF, CE NEST PAS JUSTE DE DONNER DE L'ARGENT. A LONG TERME, CA
PERMETTRAIT QUAND MEME DE CAPITALISER 6,6 MILLIARDS DEUROS SUR 10 A 15 ANS, EN ADDI-
TIONNANT L'EPARGNE DES TRAVAILLEURS ET DES ENTREPRISES. ET SURTOUT, GA REDUIRAIT UN
PEU LA PRESSION SUR LE SYSTEME DE RETRAITE PAR REPARTITION. PARCE QUE S CHAQUE EURO
PLACE REDUIT DE 25 % LA DEPENDANCE AU REGIME PUBLIC, ON POURRAIT ALLEGER LA FACTURE
DES PENSIONS DENVIRON 352,5 MILLIONS D'EUROS PAR AN.

SAUF QUE, QUAND ON FAIT LES COMPTES, CA NE SEQUILIBRE PAS. 1,14 MILLIARD D'EUROS
D'ABONDEMENT, PLUS 270 MILLIONS D'EXONERATIONS, CA FAIT 1,41 MILLIARD D'EUROS DE DE-
PENSES PUBLIQUES. ET EN FACE, ON N'A QUE 352,5 MILLIONS D'ECONOMIES SUR LES RETRAITES,
DONC AU FINAL, L'ETAT PERD 1,06 MILLIARD D'EUROS CHAQUE ANNEE SUR CETTE REFORME.

ALORS OUI, CA AIDERAIT A DIVERSIFIER LES REVENUS DES FUTURS RETRAITES, CA SOULAGERAIT
LA REPARTITION SUR LE LONG TERME, MAIS CEST PAS DU TOUT AUTOFINANCE. ET CA POSE UNE
VRAIE QUESTION : AS-TU DES IDEES DE FINANCEMENT ?

UNE REFORME DES RETRAITES NECESSAIRE, ENTRE
AJUSTEMENTS STRUCTURELS ET NOUVELLES SOURCES DE FINANCEMENT.
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POUR FINANCER LE BONUS PER, NOUS POURRIONS EXPLOITER UN LEVIER FISCAL EFFICACE : LA LUTTE CONTRE L'OPTIMISATION FISCALE
DES GRANDES ENTREPRISES VIA LES HOLDINGS. BIEN QUE LES DONNEES PRECISES SUR LE MONTANT TOTAL DES BENEFICES TRANS-
FERES VERS CES STRUCTURES NE SOIENT PAS PUBLIQUEMENT DISPONIBLES, DES ENQUETES JOURNALISTIQUES ONT MIS EN LUMIERE
DES PRATIQUES SIGNIFICATIVES.

PAR EXEMPLE, SELON LES REVELATIONS DES MALTA FILES EN 2017, DES ENTREPRISES FRANCAISES COMME AUCHAN, PSA ET RENAULT
ONT UTILISE DES FILIALES MALTAISES POUR REDUIRE LEUR IMPOSITION. ENTRE 2014 ET 2016, AUCHAN, VIA SA FILIALE ONEY, AURAIT
ECONOMISE 21 MILLIONS D'EUROS DIMPOTS GRACE A CES MECANISMES. DE MEME, PSA ET RENAULT AURAIENT EVITE UN TOTAL CUMU-
LE DE 120 MILLIONS DEUR0S D'IMPOTS EN UTILISANT DES STRUCTURES SIMILAIRES. CES EXEMPLES ILLUSTRENT COMMENT CERTAINES
ENTREPRISES PARVIENNENT A REDUIRE LEUR CHARGE FISCALE EN TRANSFERANT DES BENEFICES VERS DES JURIDICTIONS A FISCALITE
AVANTAGEUSE. BIEN QUE LEGALES, CES PRATIQUES POSENT DES QUESTIONS SUR L'EQUITE FISCALE.

51 NOUS SUPPOSONS QUE DE TELLES PRATIQUES SONT REPANDUES PARMI LES GRANDES ENTREPRISES FRANCAISES, IL EST PLAU-
SIBLE QUE LES PERTES FISCALES ANNUELLES LIEES A L'OPTIMISATION VIA LES HOLDINGS SE CHIFFRENT EN MILLIARDS D'EUROS. EN
RENFORCANT LA LEGISLATION ET EN AUGMENTANT LEGEREMENT LA TAXATION SUR CES TRANSFERTS DE DIVIDENDES INTRA-GROUPES,
NOUS POURRIONS POTENTIELLEMENT RECUPERER ENTRE | ET 2 MILLIARDS DEUROS DE RECETTES FISCALES SUPPLEMENTAIRES PAR
AN, EN FONCTION DE LA PART DES TRANSFERTS EFFECTIVEMENT TAXES.

PAR AILLEURS, IL SERAIT JUDICIEUX DE REEVALUER CERTAINES NICHES FISCALES, TELLES QUE LA NICHE COPE, QUI EXONERE D'IMPOT
LES PLUS-VALUES REALISEES LORS DE LA CESSION DE TITRES DE PARTICIPATION DETENUS DEPUIS PLUS DE DEUX ANS. BIEN QUE DES-
TINEE A ALIGNER LA FRANCE SUR LES REGIMES FISCAUX DE SES VOISINS, CETTE NICHE A ETE CRITIQUEE POUR SES EFFETS PERVERS,
NOTAMMENT EN ENCOURAGEANT DES MONTAGES TRANSFRONTALIERS VISANT A ECHAPPER A LA TAXATION DES PROFITS. EN AUGMEN-
TANT LEGEREMENT L'IMPOSITION SUR CES INTEGRATIONS FISCALES VERS LES HOLDINGS, NOUS POURRIONS EGALEMENT ACCROITRE
LES RECETTES FISCALES SANS AFFECTER SIGNIFICATIVEMENT LA COMPETITIVITE DES ENTREPRISES. PAR EXEMPLE, UNE TAXATION
SUPPLEMENTAIRE DE 5 % SUR LES TRANSFERTS DE BENEFICES VERS LES HOLDINGS POURRAIT GENERER DES RECETTES FISCALES
SUPPLEMENTAIRES SUBSTANTIELLES.

CES MESURES PERMETTRAIENT DE REEQUILIBRER LE SYSTEME FISCAL SANS AFFECTER DIRECTEMENT LA COMPETITIVITE DES ENTRE-
PRISES. AINSI, LES RECETTES GENEREES POURRAIENT LARGEMENT COMPENSER LE DEFICIT DE 1,06 MILLIARD D'EUROS ASSOCIE AU
FINANCEMENT DU BONUS PER.

LE POINT CENTRAL RESTE L'EQUILIBRE ENTRE FINANCEMENT ET JUSTICE SOCIALE. 51 ON NE
VEUT PAS ALOURDIR LA FISCALITE DES ACTIFS, IL FAUT REVOIR NOS MECANISMES DEPARGNE,
INCITER A PROLONGER LA VIE ACTIVE, ET ADAPTER LES DEPARTS A LA PENIBILITE DES METIERS.

AVEC CES SOLUTIONS COMBINEES, ON POURRAIT REDUIRE LE DEFICIT DES RETRAITES, GA-
RANTIR LEUR PERENNITE, OU DU MOINS STABILISER LES DEPENSES DE RETRAITE S0US 15 %

DU PIB D'ICI 2040, TOUT EN GARANTISSANT PLUS D'EQUITE ET EN MAINTENANT UN EQUILIBRE
BUDGETAIRE. MAIS IL FAUDRA QUE LES REFORMES SOIENT BIEN CALIBREES ET ACCEPTEES PAR
LA POPULATION, CAR CHAQUE AJUSTEMENT ENTRAINERA DES CONSEQUENCES DIRECTES SUR
DES MILLIONS DE FRANGAIS.
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ILIILA SANTE EN CRISE : QUELLES SOLUTION
POUR UN SYSTEME PLUS EFFICACE?

NOTRE SYSTEME DE SANTE EST L'UN DES MEILLEURS AU
MONDE.. SUR LE PAPIER. EN REALITE, IL EST A BOUT DE SOUFFLE.
LES CHIFFRES PARLENT D'EUX-MEMES : EN 2023, LA DEPENSE
COURANTE DE SANTE A ATTEINT 325 MILLIARDS D'EUROS, EN
HAUSSE DE 3,5 % PAR RAPPORT A L'ANNEE PRECEDENTE, SELON
LA DREES.

LES SERVICES HOSPITALIERS, QUI PESENT LOURD DANS CE
BUDGET, SONT S50US TENSION. DEPUIS FIN 2013, LES ETABLIS-
SEMENTS DE SANTE ONT PERDU 43 500 LITS D'HOSPITALISATION
COMPLETE, SOIT UNE DIMINUTION DE L'OFFRE DE S0INS DE 13 %,
SELON LA DREES. CETTE REDUCTION COMPLIQUE ENCORE L'AC-
CES AUX SOINS, COMME EN TEMOIGNE LA CRISE DES URGENCES
: DES DELAIS D'ATTENTE INTERMINABLES, UN MANQUE CRIANT DE
PERSONNEL ET DES HOPITAUX SATURES.

EN PARALLELE, CERTAINS TERRITOIRES SE RETROUVENT TOTALE-
MENT DELAISSES : LA DESERTIFICATION MEDICALE SAGGRAVE
ET IL DEVIENT PRESQUE IMPOSSIBLE DE TROUVER UN MEDECIN
DANS CERTAINES ZONES RURALES ET PERIURBAINES.

ET CE NEST QUE LE DEBUT. AVEC LE VIEILLISSEMENT DE LA PO-
PULATION ET L'AUGMENTATION DES MALADIES CHRONIQUES, LA
PRESSION SUR LE SYSTEME VA CONTINUER A SINTENSIFIER. S
ON NE FAIT RIEN MAINTENANT, ON RISQUE D'ARRIVER A UN POINT
DE RUPTURE. ON DOIT DONC REFLECHIR AUX REFORMES NECES-
SAIRES POUR GARANTIR UN ACCES AUX SOINS DE QUALITE TOUT
EN MAITRISANT LES FINANCES PUBLIQUES.»

ON NE VA PAS SE MENTIR, 51 ON VEUT SAUVER NOTRE SYSTEME

DE SANTE, IL FAUT RENDRE LES METIERS DU SOIN PLUS ATTRAC-
TIFS. MALGRE LE SEGUR DE LA SANTE, QUI A ALLOUE 7,6 MILLIARDS
D'EUROS PAR AN A LA REVALORISATION DES METIERS NON MEDI-
CAUX, LES SALAIRES HOSPITALIERS RESTENT PEU COMPETITIFS ET
LES CONDITIONS DE TRAVAIL SE DEGRADENT. CETTE PRIME SEGUR

A ETE ATTRIBUEE A 1,5 MILLION DE PERSONNES, AVEC JUSQUA 10 %
D'AUGMENTATION POUR CERTAINS PROFESSIONNELS, NOTAMMENT
LES AIDES-S0IGNANTS, LE SECTEUR HOSPITALIER PUBLIC COMPTAIT
1,07 MILLION DE SALARIES EN 2022, DONT 64 % SONT NON MEDICAUX
(INFIRMIERS, AIDES-SOIGNANTS, PERSONNELS TECHNIQUES) ET 31 %
SONT MEDICAUX (MEDECINS, CHIRURGIENS, ANESTHESISTES).

ALORS, COMMENT AMELIORER CETTE SITUATION ? IL FAUT PROPO-

SER UNE « CARRIERE MODULAIRE », PERMETTANT AUX SOIGNANTS
EXPERIMENTES D'EVOLUER VERS DES POSTES D'EXPERTISE OU
D'ENCADREMENT SANS ETRE OBLIGES D'ABANDONNER TOTALEMENT
LE TERRAIN, CELA EVITERAIT LE SENTIMENT DE BLOCAGE QUONT
BEAUCOUP D'ENTRE EUX. AUJOURD'HUI, NOMBREUX SONT CEUX QUI
QUITTENT LHOPITAL POUR LE PRIVE OU SE RECONVERTISSENT, FAUTE
DE PERSPECTIVES, ET DES PRIMES DE FIDELISATION PLUS ATTRACTIVES
AIDERAIENT A LIMITER CES DEPARTS. IL CONVIENDRAIT EGALEMENT
DINCLURE LES MEDECINS DANS CETTE DEMARCHE.

MAIS ON NE PEUT PAS SE CONTENTER D'AUGMENTER LES SALAIRES,
CAR CE QUI USE LE PLUS LE PERSONNEL SOIGNANT, CEST LA CHARGE
DE TRAVAIL. UNE GRANDE PARTIE DE CE FARDEAU PROVIENT DE LA
PAPERASSE : ILS PASSENT TROP DE TEMPS SUR L'ADMINISTRATIF AU
LIEU DE S'0CCUPER DES PATIENTS. 5 ON AUTOMATISAIT CERTAINES
TACHES GRACE A L'INTELLIGENCE ARTIFICIELLE, ILS GAGNERAIENT UN
TEMPS PRECIEUX.

UN SYSTEME DE SANTE A REINVENTER ENTRE REFORMES ET INNOVATION
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TOUT CELA A UN COUT. AUGMENTER LES SALAIRES DE L'ENSEMBLE DU PERSONNEL HOSPITALIER
ET METTRE EN PLACE CES REFORMES COUTERAIT ENVIRON 2,2 MILLIARDS D'EUROS PAR AN - CE
CHFFRE CORRESPOND A UNE HAUSSE DE 4 % POUR LES SALAIRESAUTOURDEIR00EETDE6 %POUR-
CEUXAUTOURDE3200€.ACELA S'AJOUTE ENVIRON 1,5 MILLIARD D'EUROS PAR AN POUR LA FORMA-
TION CONTINUE, AINSI QUUN INVESTISSEMENT DE 2 MILLIARDS D'EUROS SUR CINQ ANS POUR LA
DIGITALISATION ET L'IA, SOIT 400 MILLIONS D'EUROS PAR AN. LA FACTURE TOTALE S'ELEVERAIT DONC
A ENVIRON 4,1 MILLIARDS D'EUROS PAR AN.

LES ECONOMIES POTENTIELLES SERAIENT EGALEMENT CONSEQUENTES. D'ABORD, EN REDUISANT LE
TURNOVER, ON EVITERAIT LES COUTS DE REMPLACEMENT. ENTRE 2018 ET 2014, LE TAUX DE TURNOVER
DES PERSONNELS NON MEDICAUX EST PASSE DE 4,1 % A 10,1 %, ET ATTEINT 15,6 % POUR LES MEDE-
CINS. ON ESTIME QUE LE COOT MOYEN DU ROULEMENT POUR UN POSTE ORDINAIRE EST COMPRIS
ENTRE 51X ET NEUF MOIS DE SALAIRE, TANDIS QUE POUR UN PROFESSIONNEL DE SANTE HAUTE-
MENT SPECIALISE, IL PEUT ATTEINDRE JUSQU'A 100 % DE SON SALAIRE ANNUEL.

EN PARTANT D'UN DEPART DE 10,1 % POUR LES NON MEDICAUX — QUI REPRESENTENT 64 % DES 1,07
MILLION DE SALARIES ET TOUCHENT EN MOYENNE ENVIRON 1800 € PAR MOIS - ET DE 15,6 % POUR
LES MEDECINS - REPRESENTANT 31 % DES EFFECTIFS, SOIT ENVIRON 230 000 PERSONNES, ET
PERCEVANT EN MOYENNE 3 200 € PAR MOIS - ON ECONOMISERAIT ENVIRON 2,4 MILLIARDS D'EUR0S
PAR AN SUR LES COUTS DE REMPLACEMENT. BIEN ENTENDU, CES COUTS SONT DES ESTIMATIONS.
DANS NOTRE LOGIQUE, APRES QUELQUES ANNEES, LE TAUX DE RETENTION DU PERSONNEL DEVRAIT
AVOISINER LES 97-98%, CE QUI FERAIT DISPARAITRE PRATIQUEMENT CES COUTS DE ROTATION.

ENSUITE, AVEC UNE MEILLEURE PRODUCTIVITE GRACE A L'IA ET A L'AUTOMATISATION, ON POURRAIT
GAGNER ENVIRON 1,5 MILLIARD D'EUR0S SUPPLEMENTAIRES. CE DERNIER CHIFFRE REPOSE SUR
L'HYPOTHESE D'UN GAIN DE PRODUCTIVITE DENVIRON 2 % APPLIQUE A LA MASSE SALARIALE HOSPI-
TALIERE, GRACE A LA REDUCTION DES TACHES ADMINISTRATIVES ET A UNE MEILLEURE GESTION DES
RESSOURCES.

EN FAISANT LES COMPTES, ON OBTIENT DONC DES ECONOMIES TOTALES DENVIRON 4,4 MILLIARDS
D'EUROS PAR AN, FACE A UN COUT DE REFORME DENVIRON 4,1 MILLIARDS D'EUROS PAR AN. CELA
LAISSE UN SOLDE NET POSITIF DENVIRON 0,3 MILLIARD D'EUROS PAR AN.

CES REFORMES REPRESENTENT CERTES UN INVESTISSEMENT CONSEQUENT A COURT TERME, MAIS
ELLES S'AMORTIRAIENT RAPIDEMENT, TOUT EN AMELIORANT DE MANIERE SIGNIFICATIVE LA QUALITE
DES S0INS ET LES CONDITIONS DE TRAVAIL POUR LES SOIGNANTS. UN SYSTEME DE SANTE PERFOR-
MANT ET DURABLE REPOSE SUR UN PERSONNEL STABLE, MOTIVE ET BIEN REMUNERE.
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L'AUTRE GROS CHANTIER, CEST LA MODERNISATION DE NOS INFRASTRUCTURES HOSPITALIERES. ON CONSTATE QUE LE PARC HOSPITALIER VIEILLIT
ET QUIL NE REPOND PLUS AUX BESOINS ACTUELS, MALGRE LE PLAN « MA SANTE 2022 » QUI A ALLOUE 19 MILLIARDS D'EUROS POUR RESTRUCTURER
LE SYSTEME. POURTANT, IL MANQUE CRUELLEMENT DE LIS ET LES URGENCES SONT SATUREES,

UNE SOLUTION SERAIT DE DEVELOPPER DES HOPITAUX HYBRIDES, QUON POURRAIT APPELER « VILLE-HOPITAL », CES STRUCTURES, FONCTIONNANT
24H/24, COMBINERAIENT MEDECINE DE VILLE ET SERVICES HOSPITALIERS POUR DESENGORGER LES URGENCES, EN ABSORBANT LES CONSUL-
TATIONS NON URGENTES, EN OFFRANT UN MEILLEUR ACCES AUX SOINS ET EN LIMITANT LES DESERTS MEDICAUX. POUR CELA, LA CREATION DE

50 HOPITAUX HYBRIDES SERAIT ENVISAGEE, AVEC UN INVESTISSEMENT DE 6 MILLIARDS DEUROS SUR 10 ANS, SOIT EN MOYENNE 600 MILLIONS
D'EUROS PAR AN, PARALLELEMENT, ON POURRAIT EGALEMENT DEPLOYER DES MICRO-HOPITAUX MODULABLES POUR COMPLETER L'OFFRE DE S0INS
DANS LES ZONES OU LA DEMANDE EST FORTE. CE PROJET COUTERAIT 2 MILLIARDS D'EUROS SUR CINQ ANS, SOIT ENVIRON 400 MILLIONS DEUROS
PAR AN.

COTE BENEFICES, CES PROJETS RAPPORTERAIENT GROS. PREMIEREMENT, ILS PERMETTRAIENT D'EVITER ENVIRON 1 MILLIARD DEUROS D'HOSPITALI-
SATIONS INUTILES PAR AN EN DESENGORGEANT LES URGENCES. DEUXIEMEMENT, GRACE A UNE MEILLEURE GESTION DES FLUX DE PATIENTS ET A
UNE ORGANISATION OPTIMISEE, ON ESTIME QU'ON POURRAIT REDUIRE LES COUTS LIES AUX URGENCES D'ENVIRON 500 MILLIONS D'EUROS PAR AN.

POUR ESTIMER CES ECONOMIES, PRENONS D'ABORD LES DONNEES DE 2023 ; LES ETABLISSEMENTS DE SANTE EN MCO ONT REALISE 19,5 MIL-
LIONS DE SEJOURS POUR 12,6 MILLIONS DE PATIENTS. D'APRES LES ETUDES DE LA DREES ET DE L'OCDE, UNE JOURNEE D'HOSPITALISATION COUTE
EN MOYENNE 1370 € EN MEDECINE, 1 700 € EN CHIRURGIE ET PLUS DE 3 000 € EN SOINS INTENSIFS. POUR SIMPLIFIER, ON PEUT ARRONDIR A UNE
MOYENNE PONDEREE D'ENVIRON 1500 € PAR JOUR. 51, GRACE A DES MESURES VISANT A DESENGORGER LES URGENCES, ON PARVIENT A EVITER
SEULEMENT 10 % DE CES SEJOURS, CELA REPRESENTERAIT ENVIRON 1,d5 MILLION DE SEJOURS EVITES. EN CONSIDERANT QUE LA DUREE MOYENNE
DUN SEJOUR EVITABLE EST DE 1,5 JOUR - POUR TENIR COMPTE DES DIFFERENCES ENTRE LES SERVICES DE MEDECINE, DE CHIRURGIE ET DE SOINS
INTENSIFS - ON ECONOMISERAIT ENVIRON 2,43 MILLIONS DE JOURS D'HOSPITALISATION. EN MULTIPLIANT CES JOURS PAR LE COUT MOYEN DE 1500
€, ON ATTEINT THEORIQUEMENT PRES DE 4,4 MILLIARDS D'EUROS D'ECONOMIES.

CEPENDANT, IL FAUT NOTER QUE TOUTES CES DEPENSES HOSPITALIERES NE SONT PAS ENTIEREMENT VARIABLES. UNE PARTIE DES COUTS, COMME
CEUX LIES AUX INFRASTRUCTURES ET A LA MAINTENANCE, EST FIXE. CELA SIGNIFIE QUE TOUTES LES ECONOMIES POTENTIELLES NE SE TRADUISENT
PAS DIRECTEMENT PAR UNE BAISSE DES DEPENSES RECUPERABLES DANS LE BUDGET, EN AJUSTANT POUR CES COUTS FIXES ET EN TENANT
COMPTE DE L'EFFICACITE REELLE DES MESURES, IL SEMBLE RAISONNABLE D'ESTIMER QUE LE DESENGORGEMENT DES URGENCES PERMETTRAIT
D'EVITER ENVIRON | MILLIARD DEUROS D'HOSPITALISATIONS INUTILES PAR AN.

ENSUITE, POUR LES ECONOMIES LIEES A UNE MEILLEURE GESTION DES FLUX DE PATIENTS ET A L'ORGANISATION OPTIMISEE DES URGENCES, DES
ETUDES DE LA COUR DES COMPTES ET DU SENAT INDIQUENT QUE LA SURCHARGE ACTUELLE - NOTAMMENT LES HEURES SUPPLEMENTAIRES ET LE
RECOURS AUX INTERIMAIRES - GENERE DES SURCOUTS IMPORTANTS. 51 L'ON PARVIENT A REDUIRE CES HEURES SUPPLEMENTAIRES ET A OPTIMI-
SER L'ALLOCATION DES RESSOURCES, ON POURRAIT REDUIRE CES COUTS DE L'ORDRE DE 2 A 3 % DU BUDGET GLOBAL DES URGENCES. POUR UN
BUDGET ESTIME AUTOUR DE 20 MILLIARDS D'EUROS, CELA SE TRADUIT PAR UNE ECONOMIE DENVIRON 400 A 600 MILLIONS D'EUROS PAR AN. EN
ARRONDISSANT, ON PEUT ESTIMER UNE REDUCTION D'ENVIRON 500 MILLIONS D'EUROS PAR AN,

EN SOMME, CES REFORMES GENERERAIENT DONC DES GAINS ANNUELS DE L'ORDRE DE 1,5 MILLIARD D'EUROS, EN SOUSTRAYANT LINVESTISSE-
MENT ANNUEL DE I MILLIARD D'EUROS, LE BENEFICE NET SERAIT DENVIRON 0,5 MILLIARD DEUROS PAR AN.

UN SYSTEME DE SANTE A REINVENTER ENTRE REFORMES ET INNOVATION
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ENFIN, IL FAUT ABSOLUMENT MISER SUR LA PREVENTION. AUJOURD'HUI, NOUS AGISSONS TROP SOUVENT QUAND IL EST DEJA TROP TARD, ET LES
S0INS CURATIFS COUTENT BIEN PLUS CHER QUE LES ACTIONS PREVENTIVES, L'IDEE SERAIT DINSTAURER UN 'CREDIT PREVENTION SANTE,, UNE
ENVELOPPE ANNUELLE DONT DISPOSERAIT CHAQUE ASSURE SOCIAL POUR FINANCER DES ACTIVITES PREVENTIVES TELLES QUE LE SPORT, DES
BILANS DE SANTE OU DES CONSULTATIONS DEDIEES A LA PREVENTION. PARALLELEMENT, IL SERAIT JUDICIEUX DE GENERALISER LE DEPISTAGE DES
MALADIES CARDIOVASCULAIRES ET DES CANCERS VIA DES EXAMENS MEDICAUX OBLIGATOIRES A 40 ET 60 ANS.

LES FACTEURS DE RISQUE LIES AUX COMPORTEMENTS - COMME LE TABAGISME, UNE ALIMENTATION DESEQUILIBREE, LA CONSOMMATION D'ALCOOL
OU LE MANQUE D'ACTIVITE PHYSIQUE - AINSI QUE LEXPOSITION A LA POLLUTION (NOTAMMENT AUX PARTICULES FINES PM2,5 ET A L'OZONE) SONT
DES VECTEURS MAJEURS DE MORTALITE EN FRANCE. EN 2019, ENVIRON 33 % DES DECES POUVAIENT ETRE ATTRIBUES A CES FACTEURS, ET LA
FRANCE INVESTIT HISTORIQUEMENT MOINS DANS LA PREVENTION QUE D'AUTRES PAYS DEUROPE OCCIDENTALE.

POUR FINANCER CETTE STRATEGIE, ON PEUT ESTIMER QUENVIRON 1,3 MILLIARD D'EUROS PAR AN SERAIENT NECESSAIRES POUR LE CREDIT PREVEN-
TION, ET 700 MILLIONS D'EUROS PAR AN POUR LE DEPISTAGE SYSTEMATIQUE, SOIT UN INVESTISSEMENT TOTAL DENVIRON 2 MILLIARDS D'EUROS
PAR AN.

DU COTE DES GAINS, LA PREVENTION PERMETTRAIT DE REDUIRE CONSIDERABLEMENT LES COUTS DES TRAITEMENTS LOURDS, PAR EXEMPLE, SELON
LINSTITUT NATIONAL DU CANCER, ON PREVOIT ENVIRON 433 136 NOUVEAUX CAS DE CANCER EN 2023 EN FRANCE METROPOLITAINE. LA CAISSE
NATIONALE D'ASSURANCE MALADIE ESTIME QUE LE COUT MOYEN D'UN TRAITEMENT ANTI-CANCEREUX EST DE 14 580 € PAR AN POUR UN CANCER
ACTIF - CE QUI EN FAIT LUN DES TRAITEMENTS LES PLUS ONEREUX APRES LINSUFFISANCE RENALE CHRONIQUE TERMINALE. 51, GRACE A DES
ACTIONS PREVENTIVES, NOUS PARVENIONS A REDUIRE L'INCIDENCE DE CES TRAITEMENTS DENVIRON 30 %, CELA REPRESENTERAIT DES ECONOMIES
D'ENVIRON 1,9 MILLIARD D'EUROS PAR AN,

PAR AILLEURS, LA PREVENTION CONTRIBUERAIT A UNE BAISSE DES ARRETS MALADIE. POUR DONNER UN ORDRE D'IDEE, EN 2022, LES ARRETS
MALADIE ETAIENT ESTIMES A ENVIRON 16,8 MILLIARDS DEUROS DANS LE SECTEUR PRIVE ET A Il MILLIARDS DEUROS DANS LE SECTEUR PUBLIC. EN
AMELIORANT LA PREVENTION ET LA SANTE GLOBALE, IL EST RAISONNABLE DESTIMER QUE NOUS POURRIONS RECUPERER ENVIRON 1,7 MILLIARD
D'EUROS SUPPLEMENTAIRES PAR AN GRACE A UNE DIMINUTION D'ENVIRON 6 % DES ARRETS MALADIE.

EN RESUME, INVESTIR 2 MILLIARDS D'EUROS PAR AN DANS LA PREVENTION POURRAIT, A MOYEN ET LONG TERME, GENERER UN BENEFICE NET
DENVIRON 1,6 MILLIARD D'EUROS PAR AN. EN RENFORCANT NOS POLITIQUES DE PREVENTION - QUE CE SOIT PAR LE CREDIT PREVENTION SANTE
OU LA GENERALISATION DU DEPISTAGE - NOUS POURRIONS NON SEULEMENT AMELIORER LA QUALITE DE VIE DES ASSURES, MAIS AUSSI REDUIRE
SIGNIFICATIVEMENT LA PRESSION FINANCIERE SUR NOTRE SYSTEME DE SOINS.

ROBO-RICARDO, TA PRESENTATION SUR LA PREVENTION EST SOLIDE, MAIS IL Y A UN
AUTRE ASPECT CRUCIAL QU'IL FAUT ABORDER CONCERNANT LES THERAPIES INNOVANTES.
IL EST INDISPENSABLE DE REDUIRE NOTRE DEPENDANCE VIS-A-VIS DES SOCIETES
ETRANGERES POUR FINANCER DES TRAITEMENTS EXTREMEMENT COUTEUX, NOTAMMENT
LES THERAPIES CAR-T. CES TRAITEMENTS PEUVENT COUTER JUSQU'A 72 000 EUROS PAR
PATIENT PAR AN, ET UNE SEULE PERFUSION DE CELLULES CAR-T PEUT SE CHIFFRER ENTRE
300 000 ET 400 000 EUROS, SANS COMPTER LES FRAIS D'ORGANISATION. FACE A CES

& DEPENSES, IL EST URGENT QUE LA FRANCE INVESTISSE DANS SA PROPRE RECHERCHE
SUR CES THERAPIES. EN DEVELOPPANT LOCALEMENT CES INNOVATIONS, NON SEULEMENT
NOUS POURRIONS MAITRISER CES COUTS SUR LE LONG TERME, MAIS NOUS RENFORCE-
RIONS AUSS| NOTRE SOUVERAINETE SANITAIRE ET GARANTIRIONS UN ACCES PLUS
EQUITABLE AUX TRAITEMENTS. CEST UNE PISTE ESSENTIELLE POUR RENDRE NOTRE
SYSTEME DE SANTE DURABLE ET RESILIENT..
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@PRIORISATION DES DEPENSES
PUBLIQUES

MOYEN ET LONG TERME : )
ANTICIPER LES TRANSFORMATIONS STRATEGIQUES
DES 5 A10 PROCHAINES ANNEES
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Si I'urgence budgétaire impose des ajustements a court terme, il est également indispensable d’adop-
ter une vision stratégique a moyen et long terme. Certains enjeux ne peuvent étre résolus instantané-
ment et nécessitent une montée en puissance progressive des financements ainsi que des réformes
structurelles. Deux axes prioritaires se détachent pour garantir la prospérité des générations futures :
I'¢ducation et la recherche, véritables leviers de compétitivité et d'innovation.
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1.1 EDUCATION ET RECHERCHE : UN
INVESTISSEMENT STRATEGIQUE POUR LAVENIR

L'EDUCATION, CEST LE SOCLE DE NOTRE COMPETITIVITE FUTURE.
UNE POPULATION BIEN FORMEE, CEST UNE ECONOMIE PLUS
PERFORMANTE, UNE INNOVATION PLUS DYNAMIQUE ET UNE
MEILLEURE ADAPTATION AUX MUTATIONS DU MARCHE DU TRAVAIL.

AUJOURDHUI, LA FRANCE CONSACRE ENVIRON 6,7 % DE SON PIB
A LEDUCATION (S0IT 162 MILLIARDS D'EUROS EN 2023 SELON LE
MINISTERE DE LEDUCATION NATIONALE), UN NIVEAU PROCHE DE
LA MOYENNE DE L'OCDE, MAIS QUI RESTE INSUFFISANT FACE
AUX DEFIS A VENIR.

LES COMPARAISONS INTERNATIONALES SONT PREOCCUPANTES.
DANS LE CLASSEMENT PISA 2023, LA FRANCE EST EN DESS0US
DE LA MOYENNE OCDE EN MATHEMATIQUES ET EN SCIENCES,

ET NOTRE SYSTEME EDUCATIF EST L'UN DES PLUS INEGALITAIRES
D'EUROPE. UN ELEVE 155U D'UN MILIEU DEFAVORISE A 5 FOIS
PLUS DE CHANCES D'ECHOUER AU BAC QUUN ELEVE FAVORISE.

LE PROBLEME, CEST QUE LE METIER DENSEIGNANT EST DE
MOINS EN MOINS ATTRACTIF. EN 2023, 13 % DES POSTES AUX
CONCOURS DE PROFESSEUR N'ONT PAS ETE POURVUS,

ET LE NOMBRE DE CANDIDATS A CHUTE DE 30 % EN 10 ANS.

LA REMUNERATION EN DEBUT DE CARRIERE RESTE BIEN EN DECA
DE LA MOYENNE EUROPEENNE : UN PROFESSEUR FRANCAIS
GAGNE EN MOYENNE 20 % DE MOINS QUUN ENSEIGNANT
ALLEMAND OU NEERLANDAIS APRES 10 ANS DEXPERIENCE
(OCDE, 2023).

FACE A CELA, IL FAUT AGIR EN PROFONDEUR, AVEC UN PLAN
PROGRESSIF POUR REDONNER DE L'ATTRACTIVITE AU METIER,
MODERNISER LES PROGRAMMES ET MIEUX CONNECTER
L'EDUCATION AU MONDE ECONOMIQUE.
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ET LA SOLUTION PASSE D’ABORD PAR LA REVALORISATION DES EN-
SEIGNANTS DANS LE PUBLIC (LE PRIVE, MEME S0US CONTRAT, A ETE
EXCLU). AUJOURDHUI, LES ENSEIGNANTS FRANGAIS GAGNENT EN
MOYENNE 2 100 € NETS PAR MOIS EN DEBUT DE CARRIERE, CONTRE 3
000 € EN ALLEMAGNE OU 2 800 € AUX PAYS-BAS. IL FAUDRAIT AUGMEN-
TER CETTE REMUNERATION DE 10 % DICI 2026, PUIS DE 20 % D/IC1 2030
POUR ATTEINDRE UN NIVEAU COMPETITIF, TOUTEFOIS, CETTE SECONDE
HAUSSE PAR PALIER POURRAIT ETRE CONDITIONNEE A LA DEMANDE
EFFECTIVE DENSEIGNANTS SELON LA ZONE GEOGRAPHIQUE ET AU
COUT DE LA VIE SELON LES VILLES.

LE COUT ESTIME DE CETTE MESURE SERAIT DE 1,8 A 2 MILLIARDS D'EU-
ROS PAR AN, CE QUI REPRESENTERAIT UNE HAUSSE GLOBALE CUMULEE
DE 8 MILLIARDS D'EUROS SUR 5 ANS PAR RAPPORT A AUJOURDHUI,
AMENANT LES ENSEIGNANTS A UN SALAIRE BRUT DE 42 273 € EN 2030.
LES BENEFICES SONT EVIDENTS : MOINS DE DEMISSIONS, UNE ATTRAC-
TIVITE ACCRUE POUR LES JEUNES DIPLOMES ET UNE AMELIORATION DE
LA QUALITE PEDAGOGIQUE.

PAR AILLEURS, IL EST INDISPENSABLE DE MODERNISER LES FORMA-
TIONS. ACTUELLEMENT, ENTRE 50 ET 67 % DES ENSEIGNANTS, SELON
LE NIVEAU D'ENSEIGNEMENT, SUIVENT DES FORMATIONS CONTINUES
CHAQUE ANNEE. IL SERAIT JUDICIEUX DE GENERALISER UN PRO-
GRAMME OBLIGATOIRE DE FORMATION CONTINUE AXE SUR LES NOU-
VELLES PEDAGOGIES, LE NUMERIQUE ET L'INTELLIGENCE ARTIFICIELLE.
LE COUT DE CETTE MODERNISATION SERAIT D'ENVIRON 400 MILLIONS
D'EUROS PAR AN, AFIN DE REVENIR AUX NIVEAUX DE FINANCEMENT
DE FORMATIONS OBSERVES EN 2017, QUI SELEVAIENT A 1,49 MILLIARD
D'EUROS.

L'EDUCATION, UN INVESTISSEMENT A LONG TERME POUR UNE COMPETITIVITE DURABLE
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JUSTEMENT, PARLONS DU NUMERIQUE ET DES SCIENCES. ON EST TOMBE A LA 26E PLACE DU CLASSEMENT PISA EN MATHEMATIQUES, ET EN
INFORMATIQUE, ON A UN RETARD CONSIDERABLE SUR LES PAYS NORDIQUES ET ASIATIQUES. AUJOURD'HUI, LES MATHEMATIQUES SONT DE
NOUVEAU OBLIGATOIRES AU SECONDAIRE, MAIS LE VOLUME HORAIRE DEMEURE INSUFFISANT. PAR EXEMPLE, MALGRE LA REFORME DE 2019 QUI
AVAIT MODIFIE CERTAINS ASPECTS DE L'ENSEIGNEMENT, NOUS NAVONS QUENVIRON TH30 DE MATHEMATIQUES PAR SEMAINE ET 2 HEURES
CONSACREES AUX MATIERES SCIENTIFIQUES.

POUR REMEDIER A CETTE SITUATION, IL SERAIT ESSENTIEL DINTEGRER DES LE SECONDAIRE DES ENSEIGNEMENTS RENFORCES EN MATHE-
MATIQUES - TANT THEORIQUES QUE LEURS APPLICATIONS DANS D'AUTRES DISCIPLINES COMME L'ECONOMIE - AINSI QUE DES COURS SUR

LES NOUVELLES TECHNOLOGIES, INCLUANT LA PROGRAMMATION ET L'INTELLIGENCE ARTIFICIELLE. S| NOUS GENERALISIONS CES NOUVELLES
MATIERES A 50 % DES 5 MILLIONS D'ELEVES DU SECONDAIRE (HORS LYCEES PROFESSIONNELS), CELA CONCERNERAIT ENVIRON 2,5 MILLIONS
D'ELEVES. EN ADMETTANT QUUN COUT ADDITIONNEL DE 500 EUROS PAR ELEVE PAR AN SOIT NECESSAIRE POUR FINANCER CES PROGRAMMES,
EN COUVRANT LA FORMATION DES ENSEIGNANTS, L'ACHAT DE MATERIEL PEDAGOGIQUE ET L'ADAPTATION DES LOCAUX, L'INVESTISSEMENT TOTAL
SE CHIFFRERAIT ALORS A ENVIRON 1,25 A 1,3 MILLIARD D’EUROS PAR AN.

CETTE MESURE PERMETTRAIT DE FORMER UNE NOUVELLE GENERATION PLUS COMPETITIVE SUR LE MARCHE DU TRAVAIL, EN RENFORGANT
LES COMPETENCES NUMERIQUES ET SCIENTIFIQUES DE NOS ELEVES. MAIS LE PROBLEME NE SE LIMITE PAS AUX SCIENCES : NOUS SOMMES
DESORMAIS CLASSES 28E EN LECTURE DANS LE CLASSEMENT PISA, UNE SITUATION ALARMANTE QUI NECESSITE UNE REFORME TOUT AUSSI
AMBITIEUSE POUR LE FRANGAIS.

UN PLAN SIMILAIRE POURRAIT ETRE MIS EN PLACE POUR RENFORCER LES FONDAMENTAUX LINGUISTIQUES ET AMELIORER LA COMPREHENSION
ECRITE ET ORALE. IL S'AGIRAIT DE REVOIR L'ENSEIGNEMENT DU FRANCAIS AVEC DES HORAIRES RENFORCES, UNE APPROCHE PLUS AXEE SUR LA
LECTURE ANALYTIQUE ET L'EXPRESSION ECRITE, AINSI QUUN RECOURS ACCRU AUX NOUVELLES TECHNOLOGIES POUR PERSONNALISER L'AP-
PRENTISSAGE. EN APPLIQUANT LA MEME LOGIQUE QUE POUR LES MATIERES SCIENTIFIQUES - AVEC UN COUT ESTIME DE 500 EUROS PAR ELEVE
ET UNE GENERALISATION A 50 % DES ELEVES DU SECONDAIRE - L'INVESTISSEMENT SERAIT EGALEMENT DENVIRON 1,3 MILLIARD D'EUROS PAR
AN.

L'OBJECTIF EST CLAIR : GARANTIR UNE FORMATION COMPLETE ET MODERNE, CAPABLE DE REPONDRE AUX EXIGENCES D'UN MONDE EN EVO-

LUTION RAPIDE. PARCE QUE S1 NOS ELEVES NE MAITRISENT PAS LES BASES EN MATHEMATIQUES ET EN FRANGAIS, TOUTE LA SUITE DE LEUR
PARCOURS SCOLAIRE ET PROFESSIONNEL EN PATIRA,
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EN PARALLELE, IL FAUT INVESTIR DANS L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR. EN 2022, LA FRANCE
CONSACRE 2,)8 % DE SON PIB A LA RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT, CONTRE 3,1 % EN
ALLEMAGNE ET 3,6 % AUX ETATS-UNIS. L'OBJECTIF SERAIT D/ATTEINDRE 3,5 % D/ICI 2030
(AU-DELA DES 3 % PREVUS PAR LE PLAN FRANCE 2030), CE QUI NECESSITERAIT UN INVES-
TISSEMENT SUPPLEMENTAIRE DE 22,5 MILLIARDS D'EUROS SUR 5 ANS. LES DOMAINES
CIBLES PAR LA R&D INCLURAIENT LA SANTE (ET LA GESTION DE LA VIEILLESSE), LECONO-
MIE PUBLIQUE (L'OPTIMISATION DES DEPENSES ET LENTRAIDE SOCIALE), LA SOUVERAINETE
NUMERIQUE, LECONOMIE, LA JUSTICE ET LE LEGISLATIF.

POUR ATTEINDRE CES OBJECTIFS, IL SERAIT ESSENTIEL DE CREER DES POLES D'EXCEL-
LENCE SCIENTIFIQUE AU SEIN DES UNIVERSITES, FINANCES PAR UN FONDS SOUVERAIN
INDEPENDANT DE L'EXECUTIF AFIN DEVITER TOUT FAVORITISME OU DETOURNEMENT DE
FONDS, COMME CELA A ETE REPROCHE AU FONDS MARIANNE. CE FONDS DEVRAIT ETRE
GERE PAR UN COMITE COMPOSE DE SCIENTIFIQUES DE RENOM DANS DES DOMAINES CLES
TELS QUE L'ECONOMIE, LES SCIENCES SOCIALES ET HUMAINES, LE DROIT, ETC., EN COLLA-
BORATION AVEC LES ORGANES DE DIRECTION DES UNIVERSITES FRANCAISES.

Sl LETAT INVESTISSAIT 2 MILLIARDS DEUROS PAR AN DANS CE FONDS, LES ENTREPRISES
PRIVEES SUIVRAIENT, GENERANT AINSI UN EFFET DE LEVIER DE 3 MILLIARDS D'EUR0S
CHAQUE ANNEE. CES 3 MILLIARDS PROVIENDRAIENT DES 148 MILLIARDS D'EUROS DE
DEGREVEMENTS ET REMBOURSEMENTS ACCORDES AUX ENTREPRISES DEPUIS DES
DECENNIES. EN D'AUTRES TERMES, IL S'AGIRAIT DE TRANSFERER CES AVANTAGES FISCAUX
EN FINANCEMENT DIRECT POUR RENFORCER NOTRE COMPETITIVITE ECONOMIQUE, PLUTOT
QUE DE PROCEDER A DE SIMPLES REMBOURSEMENTS. «PAR AILLEURS, EN CONDITIONNANT
DAVANTAGE LE CREDIT DMPOT RECHERCHE - QUI REPRESENTE 7,06 MILLIARDS D'EUROS
EN 2023 - AUX RESULTATS DES PROJETS, ON POURRAIT REDIRIGER CES CREDITS, DEVENUS
NON ELIGIBLES EN RAISON D'UN MANQUE DE RESULTATS OBTENUS PAR LES SOCIETES
PRIVEES, VERS CE FONDS. CE REEQUILIBRAGE PERMETTRAIT DE TRANSFORMER DES AVAN-
TAGES FISCAUX EXISTANTS EN UN VERITABLE LEVIER DINVESTISSEMENT POUR L'INNOVA-
TION ET LA COMPETITIVITE FRANGAISE.

L'EDUCATION, UN INVESTISSEMENT A LONG TERME POUR UNE COMPETITIVITE DURABLE
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DONC, DAPRES MES CALCULS, IL FAUDRAIT DEGAGER ENVIRON 7 MILLIARDS D'EUROS POUR
FINANCER L'AMELIORATION DE NOTRE SYSTEME EDUCATIF PUBLIC ET RENFORCER NOTRE
COMPETITIVITE EN MATIERE DE RECHERCHE. POUR Y PARVENIR, JE PROPOSE DE REALISER
QUELQUES ARBITRAGES. PAR EXEMPLE, ON POURRAIT REDUIRE DE 2 MILLIARDS D'EUR0S

LE FINANCEMENT PUBLIC ACTUELLEMENT ALLOUE A L'ENSEIGNEMENT PRIVE DU PREMIER
ET DU SECOND DEGRE, QUI SELEVE A 4 MILLIARDS D'EUROS. CETTE REDUCTION CORRES-
PONDRAIT AUX FINANCEMENTS DESTINES AU FONCTIONNEMENT DES ETABLISSEMENTS

- FRAIS QUE CES DERNIERS FACTURENT AUX PARENTS — AINSI QUAUX INVESTISSEMENTS
DANS L'ENSEIGNEMENT EN COLLEGE ET EN LYCEE GENERAL, NOTAMMENT DANS LES
VILLES NE SOUFFRANT PAS DE SURPOPULATION DES CLASSES OU DE PENURIE DE PROFES-
SEURS.

POUR COMBLER LES 5 MILLIARDS D'EUROS MANQUANTS, IL SERAIT ENVISAGEABLE D'ENCA-
DRER LES PRATIQUES D'OPTIMISATION FISCALE DES GRANDES ENTREPRISES, NOTAMMENT
EN AUGMENTANT L'EXONERATION PARTIELLE DE 5 % A 7-8 %, COMME NOUS L'AVIONS EVO-
QUE DANS LA PARTIE « GESTION DES RETRAITES ». CE MECANISME PERMET, PAR EXEMPLE,
A UNE SOCIETE MERE (TELLE QUUNE HOLDING) DE BENEFICIER D'UNE EXONERATION
PARTIELLE DIMPOT SUR LES SOCIETES SUR LES DIVIDENDES PERGUS DE SES FILIALES, EN
NINTEGRANT QUE 5 % DU MONTANT DE CES PRODUITS DANS SON RESULTAT IMPOSABLE.
OR, LES TRANSFERTS DE BENEFICES INTRA-GROUPES ECHAPPENT LARGEMENT A L'IMPOSI-
TION, CE QUI COUTE PLUSIEURS MILLIARDS D'EUROS PAR AN EN RECETTES FISCALES POUR
L'ETAT. PAR AILLEURS, UNE MEILLEURE COORDINATION AVEC NOS PARTENAIRES EUROPEENS,
VISANT A HARMONISER LES REGLES FISCALES, PERMETTRAIT DEVITER LES PERTES LIEES
AUX ARBITRAGES ENTRE ETATS ET RAPPORTERAIT QUELQUES MILLIARDS D'EUROS SUPPLE-
MENTAIRES.

AINSI, EN COMBINANT CES DEUX APPROCHES - LA REVISION DES EXONERATIONS FISCALES
ET L'HARMONISATION EUROPEENNE - NOUS POURRIONS TRANSFORMER DES MECANISMES
ACTUELLEMENT COUTEUX EN UN VERITABLE LEVIER POUR RENFORCER LA COMPETITIVITE
ECONOMIQUE FRANCAISE. L'OBJECTIF DE CES ARBITRAGES NEST PAS DIMPACTER DAVAN-
TAGE LES CONTRIBUABLES DEJA FORTEMENT TAXES, NI DE PENALISER LES ENTREPRISES,
MAIS DE REDUIRE L'IMPACT DES DISPOSITIFS D'OPTIMISATION FISCALE QUI, EN FIN DE
COMPTE, GENERENT PEU DE PLUS-VALUE POUR LA FRANCE EN DIMINUANT DES RECETTES
ESSENTIELLES QUI POURRAIENT ETRE REINVESTIES POUR RENDRE NOTRE ECONOMIE

PLUS COMPETITIVE. LINTERET PREMIER EST DE REDIRIGER CES AVANTAGES FISCAUX VERS
DES INVESTISSEMENTS ESSENTIELS, TELS QUE L'EDUCATION ET LA RECHERCHE, AFIN DE
REDONNER A LA FRANCE SA PLACE EN TANT QUE PUISSANCE ECONOMIQUE.
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1.1l REFORMER LES DEPENSES PUBLIQUES :
UN ENJEU A COURT, MOYEN ET LONG TERME

ELE o oh "

BON, RECAPITULONS. A COURT TERME, ON PEUT RECUPERER

DES MARGES BUDGETAIRES EN REFORMANT LES RETRAITES,

EN OPTIMISANT LA FISCALITE ET EN LUTTANT CONTRE
L'OPTIMISATION ABUSIVE. RIEN QUE CES MESURES
RAPPORTERAIENT PRES DE 25 A 40 MILLIARDS DEUROS PAR

AN DICI 2030, SANS ALOURDIR LA FISCALITE GENERALE.

CEST DEJA UNE BASE SOLIDE POUR FINANCER LES PRIORITES
COMME LA SANTE, LEDUCATION ET LA TRANSITION ENERGETIQUE.

MAIS ENSUITE, IL FAUT VOIR PLUS LOIN. A MOYEN TERME,

ON MISE SUR L'INNOVATION ET LEDUCATION. LA COMPETITIVITE
PASSE PAR UNE RECHERCHE MIEUX FINANCEE, DES
ENSEIGNANTS REVALORISES ET UNE FORMATION QUI COLLE
AU MARCHE DU TRAVAIL. CES REFORMES PRENNENT DU TEMPS,
MAIS ELLES PERMETTENT D'AMELIORER LA CROISSANCE
POTENTIELLE DU PAYS ET DE REDUIRE LA DEPENDANCE

AUX DEPENSES SOCIALES.

ET POUR LE LONG TERME, ON DOIT SATTAQUER AU VERITABLE
COEUR DU PROBLEME : LA GESTION DES DEPENSES PUBLIQUES.
AUJOURD'HUI, LA DETTE ABSORBE UNE PART CROISSANTE DE
NOS RECETTES ET LA STRUCTURE DES DEPENSES RESTE FIGEE
ALORS QUE LE MONDE EVOLUE. IL FAUT UN MODELE DETAT PLUS
AGILE, CAPABLE DE REDEPLOYER LES RESSOURCES EN FONCTION
DES PRIORITES ECONOMIQUES ET SOCIALES.

LE PROBLEME, CEST QU'ON RAISONNE ENCORE COMME 51 CHAQUE
EURO DEPENSE ETAIT UN INVESTISSEMENT. MAIS UNE DEPENSE
PUBLIQUE N'EST JUSTIFIABLE QUE SI ELLE CREE DE LA VALEUR SUR
LE LONG TERME. LES NICHES FISCALES INUTILES, LES SUBVENTIONS
INEFFICACES, LES DOUBLONS ADMINISTRATIFS, TOUT GA DEVRAIT
DISPARAITRE.

ON NE PEUT PAS TOUT FINANCER UNIQUEMENT AVEC DE LA DETTE
OU DES HAUSSES DIMPOTS. L'ETAT DOIT RATIONALISER SES INTER-
VENTIONS ET PRIVILEGIER LES DEPENSES PRODUCTIVES. A QUOI BON
MAINTENIR DES DISPOSITIFS COUTEUX QUI NE PRODUISENT AUCUN
EFFET MESURABLE SUR LECONOMIE OU LA SOCIETE ?

L'OBSESSION DU <TOUJOURS PLUS» EST UN PIEGE. ET 51, AU LIEU
DE CHERCHER COMMENT FINANCER CHAQUE NOUVELLE DEPENSE,
ON SE DEMANDAIT D’ABORD S| ELLE EST VRAIMENT NECESSAIRE ?

FINALEMENT, LA MEILLEURE DEPENSE NE SERAIT-ELLE PAS...
L'ABSENCE DE DEPENSE ?

UNE TRAJECTOIRE BUDGETAIRE EQUILIBREE POUR SECURISER L'AVENIR
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